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“ENERGY RENEWAL BEFORE CLIMATE CHANGE:
STRATEGIC FRAMEWORK, INSTRUMENTS AND PRACTICES”
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Resumen:

En la actualidad se reconoce la amplia proyecciéon que la cuestion climatica
adquiere en el presente y a fututo, lo que implica actuar con certeza y
celeridad, adoptando decisiones firmes y acciones conjuntas que resulten
eficaces y a su vez eficientes, todo ello en interés colectivo. En este contexto,
surge y se configura el proceso de transicion energética con base a las
estrategias europeas y nacionales que han sido trazadas, en aras de cumplir
con los compromisos internacionales asumidos. Sin duda, el desafio climatico
conlleva importantes retos (globales), -ambientales, sociales y econémicos-,
hacia la configuracién del nuevo paradigma energético, y por ende, también
supone actualizar el clasico sistema regulatorio en este ambito. En este trabajo
se examina y reflexiona sobre aspectos principales de esta evolucion
energética, en donde las renovables se posicionan como una alternativa
necesaria. .o que a su vez, puede ser una buena oportunidad para la

" Este texto se lleva a cabo en el marco del Proyecto DER2017-89157-R: “La
transformacion del modelo energético: propuesta de un marco regulatorio integral para el
desatrollo de las energias renovables” (2018/2020). Conv. Proyectos de I+D+i “Retos
investigaciéon”: Programa de I+D+i orientada a los Retos de la sociedad.
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consolidacién competitiva de nuestro sector energético, ligada a una inversion
“responsable” y destinada a “proyectos renovables”; que resulten sélidos y
viables a largo plazo. Asimismo, se refieren las nuevas modalidades de
acuerdos que en esta area de actividad son implementados a dicho fin.

Abstract:

The broad projection of the climate issue in the present and future is now
recognized it involves acting with certainty and speed, taking firm decisions
and joint actions that are effective and at the same time efficient, all in the
collective interest. In this context, the energy transition process emerges and
takes shape on the basis of the European and national strategies that have
been drawn up in order to comply with the international commitments
undertaken. Without a doubt, the climate challenge brings important
challenges (global), - environmental, social and economic-, towards the
configuration of the new energy paradigm, and therefore, it also involves
updating the classic regulatory system. This paper examines and reflects on
main aspects of this energy evolution, where renewables are positioned as a
necessary alternative. This, in turn, can be a good opportunity for the
competitive consolidation of our energy sector, linked to “responsible”
investment of the “renewable energy projects” which are solid and viable in
the long term. It also refers to the new modalities of agreements in this area
that are implemented to that end.

Palabras clave: Renovacién energética; Energias renovables; Eficiencia
energética; Acuerdos PPA

Keywords: Energy renovation; Renewable energy; Energy efficiency; PPA
agreements
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1. INTRODUCCION

La problematica climatica ha demostrado que el clasico modelo energético
presenta unos claros limites y no resultara viable a futuro, al quedar centrado
en la explotacién de combustibles fésiles y contaminantes. En consecuencia,
ha de ser superado por no encontrar una proyeccioén razonable, conforme al
nuevo paradigma y objetivos para un desarrollo sostenible. Y, en especial, la
necesidad (publica) de proceder a la renovacidon energética surge y cobra
mayor importancia toda vez que ya son evidentes los efectos perniciosos que
el cambio climatico genera. Estos efectos, ademas, son de amplio espectro y
su incidencia sera progresiva con el transcurso del tiempo, por lo que la accion
para mitigar el impacto climatico no debera retrasarse. La problematica sin
duda es compleja, conviene actuar de forma conjunta, pronta y coherente para
poder enfrentar el desafio climatico con éxito.

En este sentido, cabe esperar que los actuales sistemas de gobernanza puedan
gestionar esta cuestion de forma satisfactoria asi como sus eventuales
consecuencias. Con esta motivacion, a escala internacional y europea ya han
sido adoptados compromisos relevantes con respecto a la reduccién de
emisiones contaminantes; asimismo en Espafia se ha trazado la “hoja de ruta”
a seguir para luchar contra el cambio climatico, y lograr una transicién
energética de conformidad con los objetivos comunes fijados por la Union
Europea. De este modo, quedan establecidas las estrategias a implementar y
aquellas metas que pretenden ser alcanzadas. Entre otras, hay que destacar la
transformaciéon emprendida del modelo energético tradicional y, por ende, del
sistema regulatorio y modelo econémico que rige este sector principal, todo
ello en pos de lograr un crecimiento mas responsable y equilibrado.

En este contexto evolutivo, las fuentes de energia renovable' se erigen como
necesarias, siendo una alternativa viable frente a las tradicionales basadas en

' Energfa/s renovable/s, o también denominadas “energias verdes” o “limpias”, son
aquellas que proceden de fuentes de energfa primaria, de recursos naturales, y se identifica
por ser no contaminante. Asi, entre otras, la energfa solar (térmica, fotovoltaica y de
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los combustibles fosiles (v.gr., carbdn, petréleo, gas natural) y la energia
nuclear. No obstante, al ser evidente que no es posible un cambio energético
radical a corto o medio plazo (entre otras razones, por la actual dependencia
existente respecto a las denominadas energfas “no limpias” o los combustibles
tosiles), se procede a configurar un proceso de transicion energética y para
impulsar las renovables. De forma que el camino hacia las “energfas limpias”
sea progresivo, posibilitando el desarrollo y el mejor posicionamiento de estas
fuentes energéticas, asi como su empleo mas extensivo hasta lograr su efectiva
consolidacion.

Ergo, esta transformacion energética supone una destacada evolucién, que
requiere dar pasos firmes y con celeridad; a su vez, -como es légico-, precisa
seguir ordenadas fases o etapas, progresando con buen rumbo y cumpliendo
los objetivos estratégicos predispuestos. En este proceso, en todo caso, se
pretende reforzar la eficiencia energética como premisa fundamental, para que
de este modo resulte posible el ahorro energético y asimismo mejorar la
calidad ambiental. Este aspecto, por ende, constituye un presupuesto esencial
que ha de ser acreditado; y como tal, constituye un requerimiento que podra
ser exigible a operadores o entidades de todo tipo, con respecto a la actividad
que en cada caso desarrollaren (en especial, aquellas que pudieran producir
mayor impacto en el medioambiente).

Lo mencionado también implica revisar los enfoques de las politicas publicas,
modelos de gobernanza asi como los sistemas regulatorios y autorregulatorios
aplicables. En este sentido, digno es destacar los avances impulsados en los
ultimos afios, desde la politica ambiental comin y el propio Derecho de la
Uniéon Europea, via la dltima generaciéon de normativas especificas. Entre
otras, cabe referir por ejemplo, aquellas destinadas a promover la eficiencia
energética, el empleo de las energias renovables, la contratacion verde o
ecolégica (reforzando la consideracién de los criterios sociales y ambientales,
as{ como la I+D+innovacién), tal y como en este texto se referencia en
epigrafes ulteriores.

Con todo, cabe significar que la dinamica ya emprendida para este proceso
transformador se focaliza de forma principal en fomentar un mayor empleo
de fuentes de energfa renovables (existiendo varias posibilidades segun los

concentracion), la edlica, la hidraulica, la geotérmica, biomasa,(...). Son recursos limpios
que facilita la naturaleza, de igual modo se sefiala que por su caracter autéctono
contribuyen a disminuir la dependencia de nuestro pafs de los suministros externos,
aminoran el riesgo de un abastecimiento poco diversificado y favorecen el desarrollo de
nuevas tecnologias y de la creacién de empleo”, cfr., Instituto para la Diversificacién y
Ahotro de la Energia (IDAE), “Energfas renovables” (Fecha consulta: 20/11/2019).
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recursos naturales que fueran empleados en cada caso para generar energia
mas limpia). Y con base a este planteamiento, se pretende articular un
conjunto de medidas y habilitar aquellos instrumentos que resulten oportunos
a los fines precitados. En particular, en este trabajo se exponen las estrategias
y objetivos previstos, asimismo se analizan distintos aspectos e instrumentos
principales en este proceso de transicion.

2. CAMBIO CLIMATICO Y TRANSICION ENERGETICA:
UNA VINCULACION NECESARIA Y CON
PROYECCION INTERNACIONAL

En el actual escenario estratégico y factico de transicién energética®, la lucha
contra el cambio climatico supone reforzar aquellos requerimientos relativos a
la calidad medioambiental, siendo esta una cuestion vinculada con la
proteccion del entorno y la salud. No obstante, hay que recordar como los
efectos adversos del cambio climatico ya fueron advertidos, anunciando lo
esencial que era (y es) adoptar una gobernanza ambiental satisfactoria, en
donde el enfoque global y la accién local resultan necesarias a la par, con el fin
de prevenir y asimismo habilitar medidas para reducir las emisiones
contaminantes (generadoras de la problematica o “emergencia” climatica). Se
reconoce que las consecuencias negativas del cambio climatico son resultado
de las altas concentraciones de gases de efecto invernadero, en gran medida
provocadas por la acciéon humana. Y ante los riesgos que ello implica, se
disefian las politicas energéticas actuales, combinando la urgente reduccién de
emisiones con las posibilidades de abastecimiento ofrecidas por fuentes
alternativas. Impulsar las renovables es, por ende, una cuestiéon de indudable
relevancia.

En este sentido, se afirma que la renovacién del paradigma energético queda
asimismo comprendida en los objetivos para procurar un desarrollo
sostenible, siendo hoy una pretensién comun y de interés publico. Al respecto,
cabe significar como a nivel internacional, ya fueron dispuestas las bases
programaticas necesarias para ello, por parte de Naciones Unidas, con motivo
de la aprobaciéon de la “Agenda 2030 para el desarrollo sostenible” (ONU,
2015)°. En este documento se describen los objetivos globales consensuados

> Exponiendo propuestas sobre medidas aplicables para procurar dicho proceso de
transicion Energética, FUNDACION RENOVABLES, “Hacia una Transicién Energética
Sostenible”. Madrid, 14 marzo, 2018, en “Documentos de la Fundacién Renovables”.
(Fecha dltimo acceso: 10/11/2019).

’ Cfr. “Agenda 2030 para el desarrollo sostenible”, (Fecha dltima consulta: 21/04/2019).
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para mejorar la calidad de vida, proteger el planeta y asegurar la prosperidad™.
La Agenda 2030 se configura, por tanto, como un plan de accién que
propugna un desarrollo sostenible’, y en congruencia esta en relacion con las
finalidades previstas por el Acuerdo de Paris® para luchar contra el cambio
climatico.

Entre los 17 objetivos que senala el documento de esta Agenda, destaca el
ODS 7: “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y
moderna para todos” (Naciones Unidas, 2015b). Para alcanzar dicho objetivo
sera preciso incrementar el uso de energia renovable (en relaciéon a otras
fuentes mas contaminantes), procurando la descarbonizacion, se tratard de
avanzar hacia un modelo de economia con menor impacto (baja en carbono);
de igual modo, se insiste en la eficiencia energética. Lo citado, a su vez
presupone promover la investigacion, el desarrollo y la innovacién tecnologica
en el campo de las energfas limpias, la biotecnologia, asi como la inversiéon en
aquellas infraestructuras esenciales. Estos objetivos energéticos también se
relacionan con otros, presentando asi un claro caracter transversal (vid., ODS
9,11, 12y 13), y, en todo caso, su cumplimiento afecta a sectores econémicos
principales, como son el energético, industrial, agricola, servicios vy, entre
otros, transportes.

En particular, en relacién con la problematica climatica, hay que destacar, -
como instrumento internacional mas especifico y proximo-, el “Acuerdo
Climatico de Paris”’. El cual, con un enfoque global, sefiala que los Estados
firmantes han de proceder a fin de «descarbonizar sus economias. De este
modo, este acuerdo, -también ratificado por nuestro pafs-, tiene como
objetivo la transicién hacia un modelo de desarrollo bajo en carbono y de
adaptacién a la dindmica de los cambios climiticos®. Dicho instrumento

* Son 17 los objetivos marcados y otientados a fines especificos (169 metas), implicando en
su ejecucion a distintos grupos de interés, v.gr., gobiernos, administraciones, empresas,
sociedad. Por tanto, es claro que esta es una tematica que supone actuar desde todos los
ambitos, a nivel internacional, europeo y nacional, y que ademads desde el sector publico
como desde el sector privado (tal y como ha sido expuesto, supra).

> ONU. Naciones Unidas, 2015b), los 17 objetivos son fijados (17 ODS) con base a previos
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Cft. (Fecha ultimo acceso: 11/11/2019).

° En la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), celebrada en diciembre de 2015, 195
paises firmaron el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima. A esta Cumbre de
Paris le ha seguido otros encuentros internacionales y en la actualidad, en Madrid se
celebrara la 25.* Cumbre de las Partes (COP25): Conferencia de la ONU sobre el Cambio
Climatico, diciembre 2019.

" En la Conferencia de Paris sobre el Clima (COP21), celebrada en diciembre de 2015, 195
paises firmaron el primer acuerdo vinculante mundial sobre el clima.

® No obstante, la politica climitica es atin una cuestién compleja, tal y como ha sido puesto
de manifiesto con posterioridad a dicho Acuerdo. INSTITUTO ESPANOL DE
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internacional determina que para el afio 2050 se reduzcan las emisiones
contaminantes entre un 80% y un 95% vy en relacion con los niveles
precedentes correspondientes al ano 1990. Y con base a dicho compromiso, la
Unién BEuropea ha previsto para el afio 2030, una reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero - GEI (40 %); asimismo aplicar una cuota
del 32 % de energias renovables y lograr optimizar la eficiencia energética
(32,5 %)’. Y a mayor plazo, la Comisién Europea proyecta medidas para
alcanzar un escenario neutro en carbono para el afio 2050,

En consecuencia, la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 (ONU, septiembre
2015) y el Acuerdo de Paris (diciembre, 2015), a nivel internacional,
determinan los objetivos a cumplir para enfrentar el impacto del cambio
climatico. Con base a estos hitos queda patente la necesidad de paliar los
efectos generados por dicho fenémeno; y conociendo que el didxido de
carbono es uno de los principales gases de efecto invernadero (GEI), causante
del cambio climatico de origen antropogénico, se concluye que la reduccion
de sus emisiones ha de ser un objetivo comin'’. Lo precitado muestra la
existencia de un convencimiento mayoritario acerca de la necesidad de
adoptar decisiones y emprender acciones en este campo; por lo que, entre
otras, aquellas relativas a la politica energética son una pieza clave para
alcanzar dicho logro. Por ello, también es comprensible que este proceso de
transiciéon sea gradual o escalonada, asegurado que avance de forma continua
y positiva. Lo que a su vez requiere de firmes compromisos asi como acciones
coordinadas y colaborativas, que resulten eficaces y eficientes. En suma, ante los

ESTUDIOS ESTRATEGICOS, COMITE ESPANOL DEL CONSEJO MUNDIAL DE
LA ENERGIA, CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA, “Energfa v Geoestrategia 2019”.
Ministerio de Defensa (Espafia), abril 2019. Texto disponible en internet (Fecha ultimo
acceso: 08/11/2019). De igual modo es esta publicacién (AA.VV.), se exponen los
principales hitos internacionales y la problematica que en la actualidad y a futuro se plantea
en relacion con la lucha contra el cambio climatico, vid., pp.68-78.

? Para mayor detalle, CARDOZO FERNANDES RE], F.; FERNANDES GONCALVES,
A., y PEREIRA DE SOUZA, L., “Acuerdo de Paris: Reflexiones y desafios para el régimen
internacional de cambios climaticos”, en Veredas do Direito, Belo Horizonte, v.14. n°.29.
pp-81-99. Mayo-Agosto 2017.

""" Al respecto, vid., las estrategias y los objetivos climaticos de la Unién Europea, fijando
un horizonte a largo plazo “Acciéon clima. Estrategia a largo plazo para 2050, y con
caracter previo ha sido dictado un paquete de medidas sobre clima y energfa hasta 2020,
marco sobre clima y energfa para 2030, y a mayor plazo, una economia baja en carbono
para 2050.

"' Sobre los instrumentos juridicos de Naciones Unidas en materia de Cambio Climético,

cft. (Fecha consulta: 20/11/2019).
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http://www.ieee.es/Galerias/fichero/cuadernos/Energiaygeoestrategia2019.pdf
http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v14i29.996
http://dx.doi.org/10.18623/rvd.v14i29.996
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_es
https://www.un.org/es/sections/issues-depth/climate-change/index.html
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efectos adversos del desafio climatico convendra proceder actuando con
decision y celeridad .

En torno a esta tematica —no exenta de polémicas— ha sido adoptado un
planteamiento de actuacién conjunta, con base al compromiso global de
“gestionar” esta problematica. Los precitados hitos asi lo ilustran, y es este
contexto el que motiva, —como pretension comun—, emprender la transicién
energética, configurandose esta como una cuestiéon de interés colectivo o
general. En la practica, ello supone un importante proceso transformador, a
fin de lograr el mayor empleo de energias menos contaminantes e impulsar un
6ptimo posicionamiento de las renovables'. Lo que a su vez implicara revisar
las politicas publicas y actualizar los marcos regulatorios vigentes'?, entre otros
aspectos. Ya que ademas, desde esta perspectiva energética, cabe inferir que
para afrontar el desaffo climatico también sera preciso proceder a la
renovacion de los clasicos modelos productivos y econémicos; esto es, en pos
de procurar mejores practicas, mas responsables, ecoeficientes y sostenibles.

3. MARCO ESTRATEGICO Y OBJETIVOS
“ENERGETICOS” DE LA UNION EUROPEA

Lo expresado en el epigrafe previo, permite afirmar que hoy con toda claridad
la cuestion energética queda vinculada de forma necesaria a la problematica
climatica, y como tal es hoy interpretada como relevante en interés publico o
colectivo. En consecuencia, desde la Unién Europea se dictan las lineas
estratégicas comunes a seguir por sus Estados miembros, en orden a lograr los
objetivos previstos a medio y largo plazo para enfrentar con éxito los efectos
del cambio climatico.

"2 Son vatias las cuestiones que en relacion a esta materia conviene observar, entre otras
principales, véanse las expuestas por GALERA RODRIGO, S., “La planificacién de la UE
en materia de clima y energfa: la patrimonializacién de la competencia como barrera a su
adecuada recepcion en Espafia”. Revista aragonesa de administracion priblica, n°. 52, diciembre
2018, pp. 264-298. Disponible en intenet (Fecha consulta: 21/04/2019). Y, el estudio,
PricewaterhouseCoopers - PWC, “El cambio climatico en Espafia, 2033. Hacia una
economia baja en carbono”, 2015. Disponible en internet (Fecha consulta: 10/11/2019).

" En este sentido, la normativa europea ha pretendido el impulso de las energias
tenovables, ALENZA GARCIA, J.F., “El cambio climatico y las energfas renovables. La
nueva Directiva Europea de energfas renovables”, en TORRES LOPEZ, M.A. y ARANA
GARCIA. E. (Dits.), Energia edlica: cuestiones juridicas, econdmicas y ambientales, Cizur Menor
(Navarra), 2010, pp. 77-82.

" ALENZA GARCIA, José Francisco (Dir.), La regulacion de las energias renovables ante el
cambio climdtico, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2014.
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En ese sentido, han sido fijados los ejes principales de actuacién, que tienen
como denominador comun el promover un mayor desarrollo y empleo de las
fuentes de energia limpia, identificadas asi las energias renovables que
pretenden ser consolidadas frente al uso de otros recursos energéticos
contaminantes. Este es, en sintesis, el planteamiento programado y el objetivo
principal que ilustrara las politicas publicas, europeas y nacionales; todo ello de
conformidad con el deber de cumplir con los compromisos internacionales.
Asi pues, para encaminar con certeza el rumbo conjunto a seguir en este
terreno, la Unién Europea configura una serie de medidas y realiza una
prevision de resultados, a lograr a corto, medio y largo plazo, con base a las
estrategias que a continuacion se detallan.

3.1. La Estrategia Europea Comun

La Unién Europea (UE) ha establecido sus lineas estratégicas en la
«Estrategia BEuropa 2020%»: Estrategia Enropa 2020 para un crecimiento inteligente,
sostenible e integrador®. Y con base en este documento marco, se dictan un
conjunto de medidas normativas a fin de cumplir con los objetivos climaticos
y de energia programados, cfr., “Paquete de medidas sobre clima y energia hasta
20207, y a mayor plazo, el “Marco sobre clima y energia para 2030 y “Estrategia
a largo plazo para 2050,

En concreto, los principales objetivos de la nueva politica energética de la UE
atiende a tres ejes basicos, a saber: sostenibilidad ambiental, sostenibilidad
econémica y suficiencia/seguridad del suministro'”. Y, con base a dichas
premisas, la «Bstrategia Europa 2020w Estrategia Ewuropa 2020 para un
crecimiento inteligente, sostenible e integrador determina las vias de accion previstas
a corto plazo, que a su vez ha sido completada con una programacion

' EUROPA 2020 Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e integrador

'® Paguete de medidas sobre clima y energifa hasta 2020

" Marco sobre clima y energfa para 2030

'8 Estrategia a largo plazo para 2050

' “Clean Energy For All Europeans” (2016): Communication from the Commission to the
European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee, the
Committee of the Regions ant the European Investment Banck, Clean Energy For Al
Europeans. COM/2016/0860 final. Y sobre el sector eléctrico, en particular, vid.,
LINARES, P.; RODILLA, P., et al, “El sector eléctrico espafiol del futuro: retos y
politicas”, op. cit.

* Cf., Comunicacién de la Comisién Europea 2020, “Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador”, Bruselas, 3.3.2010. [COM (2010) 2020.final]. Texto

disponible en internet.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/framework/europe-2020-strategy_es
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A52010DC2020
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_es
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030_es
https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
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estratégica y de medidas a mayor plazo, vid., “Acidn clima. Estrategia a largo

plazo para 205077

En sintesis, la politica energética comun (UE) trazada implica actuar en una
triple dimensiéon (3D): Descabonizacion, Digitalizacion y Descentralizacion.
Ello supone el deber de enfrentar con éxito destacados desafios, actuando de
forma coordinada, agil y efectiva. Ademas, resulta preciso insistir en la accién
colaborativa y corresponsable de todas las partes (en especial, aquellos grupos
de interés mas significativos), y tanto desde el Sector publico como desde el
Sector privado.

3.2. Estrategia E2020 y objetivos previstos a futuro (E2030 y
E2050)

La precitada Estrategia Europa 2020 para wun crecimiento inteligente, sostenible e
integrador™ se focaliza en torno a tres ejes: (a) promover el desarrollo de una
economia con base en el conocimiento y la innovacidn; (b) fomentar un
modelo econémico que ademas de resultar competitivo, sea mas sostenible y
responsable en términos ambientales. Para lo cual, se ha de insistir en la
minimizacién de la producciéon de emisiones de carbono, propiciando un uso
mas eficiente de los recursos disponibles a la vez que la proteccién del medio
ambiente. Y, (c) incentivar un modelo econémico socialmente responsable,
que favorezca la creacion de empleo asi como la cohesiéon social y territorial.
A su vez, hay que sefialar como estos objetivos se relacionan y complementan,
retroalimentandose entre si, interpretados e implementados de forma
integrada y en coherencia con las finalidades previstas a través de la precitada
planificacion.

En consonancia con los objetivos fijados por esta Estrategia europea y en
atencion al nuevo paradigma energético, se observa una positiva evolucion
normativa, si bien més lenta de lo que hubiera sido deseable®. Pues, digno es
reconocer que la complejidad de estas cuestiones requiere de estudios previos

*! Estrategia a largo plazo para 2050 (Fecha dltima consulta: 11/11/2019).
22 Cf., Comunicacién de la Comisién Europea 2020 “Una estrategia para un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador”, Bruselas, 3.3.2010. [COM (2010) 2020.final]. Texto

disponible en internet.

» En particular, vid., “El paquete de Energia Limpia” (o “paquete de invierno”), donde, en
particular, resulta de interés lo relativo al disefio del mercado interior de la electricidad. As,
las nuevas Directivas de fomento del uso de energias renovables y de eficiencia energética,
asi como el Reglamento de Gobernanza, entraron en vigor el 24 de diciembre de 2018.
Cfr., INSTITUTO PARA LA DIVERSIFICACION Y AHORRO DE LA ENERGIA
(IDEA), “Marco legislativo 2030. El paquete de invierno”, Fecha consulta: 20/11/2019).



https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2050_es
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:2020:FIN:ES:PDF
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y amplios debates para alcanzar los consensos necesarios*. Con todo, a tenor
de estas consideraciones, la estrategia europea ha sido disefiada con caracter
progresivo, de forma que ademas de la citada E2020, también se proyecta una
estrategia a medio plazo (E2030), junto a otras medidas a largo plazo (E2050).
De este modo, en suma, el marco estratégico europeo queda integrado por
esta programacion y fija unos objetivos energéticos para 2030, asi como otros
mas ambiciosos para 2050.

Al respecto, hay que destacar el Marco legislativo 2030: “El paquete de energia
limpia”, denominado “el paquete de invierno” (diciembre 2018)*. Conforme
al mismo, sera preciso cumplir con los siguientes objetivos: (1) Minimizar o
reducir la dependencia respecto a las fuentes energéticas tradicionales,
electricidad y aquellas en especial procedentes de carbon. Tratando para ello
de reducir la explotaciéon y uso de los combustibles fosiles contaminantes. (2)
Renovar sistemas y redes de distribucion, asi como reconducir el interés de los
inversores hacia proyectos e infraestructuras centradas en fuentes de energia
alternativas: energias renovables. (3) Promover la prestacion de servicios
energéticos eficientes, observando en especial que repercutan de forma
positiva en los usuarios/consumidores y destinatarios finales de la energia. (4)
Incrementar el desarrollo y la innovacién, asi como la competitividad. Y, (5)
Actualizar o generar modelos de practicas y areas de negocio mas acordes con
el nuevo paradigma energético™.

3.3. Planificacion estratégica en Espafa y estabilidad regulatoria.
(Referencia al reciente RD-ley 17/2019)

Conforme a dicho marco estratégico europeo, en nuestro pafs, el “Marco
Estratégico de Energfa y Clima” (impulsado por el Ministerio para la
Transicion Ecolégica) comprende tres “piezas clave”: el anteproyecto de Ley
de Cambio Climatico y Transicion Energética, el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030%" y la Estrategia de Transicién Justa®.

* Agregado a ello, también hay que tener en cuenta la posible concurrencia de otros
condicionantes o circunstancias coyunturales, sobre todo al abordarse tematicas que
también tienen alto impacto econdémico y sectorial asi como para el mercado UE.

» Vid., “Paquete de Energia Limpia” (precitado). Y, cft., Directivas de fomento del uso de
energias renovables y de eficiencia energética, y asimismo el Reglamento 2018/1999 de
Gobernanza de la Unién de la Energfa y de la Accién por el Clima. Disponibles en internet.
% Al respecto, véase el informe publicado por PWC, “Global Power Strategies”, elaborado por
Strategy&, consultora de estrategia de PwC, disponible en internet (Fecha consulta:
27/10/2019).

* El PNIEC es un documento son definidos tres principales objetivos: minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, posicionar a las energfas renovables e
incrementar la eficiencia energética. En el mismo se trazan las fundamentales lineas de
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Estas piezas basicas configuran la planificacion prevista para los préximos
afios, con la pretension principal de que nuestro pais disponga de las bases
necesarias “para la descarbonizaciéon de su economia; una hoja de ruta
eficiente para la proxima década”. Ademas, hay que significar la aprobacion
de legislacion autonémica en esta materia™.

De este modo, se reconoce el potencial que ofrecen las fuentes de energfa
limpia para el logro de los objetivos precitados. Y con ello, cabe afirmar que el
sector energético en renovables esta llamado a ser uno de los pilares del nuevo
paradigma productivo y econémico, en coherencia con los planteamientos
estratégicos y los compromisos adoptados (vid., supra). Por lo cual, resulta
razonable el creciente interés actual por avanzar en este proceso de
transformacion del modelo energético, hacia otro que resulte mas ecolégico y
eficiente (pues, también de este modo podra ser mas competitivo).

En concreto, en Espafia, la hoja de ruta a seguir ha sido trazada mediante el
Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PNIEC) 2021-2030"". El objeto
principal de esta planificaciéon es claro, orientar la reduccién progresiva de

actuacion a seguir, con el fin de optimizar modelos y resultados previstos para la economia,
el empleo, la salud y el medio ambiente; tratando de reducir costes, asi como considerando
a los sectores productivos que mas generan CO.. Este documento se integra, junto con el
anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Transicion Energética y la Estrategia de
Transiciéon Justa-, en el "Marco Estratégico de Energfa y Clima: una propuesta para la
modernizacién espafiola y la creacién de empleo" aprobado por el Consejo de Ministros,
22/02/2019. Asimismo, siguen los trabajos de la agenda climatica fijada para la elaboracion
de una “Estrategia de Bajas Emisiones a I.argo Plazo 2050”, y que en el presente afio ha de
ser remitida a la Comisién Europea. Cft. (Fecha ultima consulta: 13/11/2019).

*® Con la pretension de impulsar una transicién energética justa, el gobierno espafiol
aprueba el 22 de noviembre de 2019, el RD-ley 17/2019. Actualmente publicado, cft., Real
Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la
necesaria adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el que
se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de generacion. (BOE
num. 282, de 23 de noviembre de 2019).

* Cfr., Marco Estratégico de Energia v Clima: Una oportunidad para la modernizacion de
la_economia espafiola y la creacién de empleo (Fecha dltimo acceso: 30/10/2019).
COMISION DE EXPERTOS SOBRE ESCENARIOS DE TRANSICION
ENERGETICA, “Analisis v propuestas para la descarbonizacién” documento editado
02/04/2018. Texto completo disponible en internet. (Fecha consulta: 24/11/2019).

" Entre otras leyes autonémicas, cabe citar, Ley 4/2019, de 21 de febrero, de Sostenibilidad
Energética de la Comunidad Auténoma Vasca (BOPV n°. 42, de 28/02/2019), disponible
en internet; Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, Ley 10/2019, de 22 de febrero, de
cambio climatico vy transicion energética (BOIB nim. 27, de 02/03/2019, BOE num. 89,
de 13/04/2019).

°' Plan Nacional Integrado de Energia v Clima (PNIEC) 2021-2030 (Fecha consulta:
09/11/2019)



https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/220219-plan.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/221119-energetica.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/221119-energetica.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/marco-estrategico-energia-y-clima.aspx
https://www.miteco.gob.es/es/cambio-climatico/participacion-publica/marco-estrategico-energia-y-clima.aspx
http://www6.mityc.es/aplicaciones/transicionenergetica/informe_cexpertos_20180402_veditado.pdf
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/02/1901087a.shtml
https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2019/02/1901087a.shtml
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-5579
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emisiones de CO2, la descarbonizacién del modelo econémico y optimizar la
eficiencia energética. Y para ello, a medio plazo, -cabe inferir-, se
implementaran distintas herramientas y medios oportunos —entre otros, v.gr.,
técnicos, juridicos y financieros—, en aras de los objetivos energéticos
previstos. Ademas, al tratar esta tematica hay que considerar que para esta
(necesaria) transicion también es fundamental reforzar la investigacion
cientifica, el desarrollo y la innovaciéon tecnologica en relaciéon con las
renovables™, ya que el potencial que ofrece este campo es amplio y demuestra
una alta proyeccion en nuestro pais.

Por otro lado, en torno a este proceso de transformacion energética también
ha de ser estimado otro aspecto relevante, como es lo relativo al coste que
podria implicar el cambio energético y cémo serd abordado™. Pues, cierto es
que esta cuestion suscita el debate actual, sobre todo a tenor de la previsiones
sobre la coyuntura econémica®, y por ello requiere un analisis detallado.
Existen ya al respecto varias propuestas tealizadas™, algunas de ellas apuntan
la aplicacion de distintas herramientas que posibilitaran asegurar una adecuada
internalizaciéon de las posibles externalidades negativas (o costes externos)
derivadas, en su caso, del cambio de modelo, por parte (o a cargo) de aquellos
operadores de actividades econdmicas, industriales o productivas generadoras
de impacto ambiental, y/o con base a los rendimientos o beneficios

%> Sobre el interés de reforzar la investigacion y el desarrollo tecnoldgicos destinado a las
renovables, existen varios estudios y propuestas, por ejemplo, ya en 2004, MENENDEZ
PEREZ, Emilio, “Propuestas de investigacion y desarrollo tecnolégico en energfas
renovables”. Documento de trabajo 49/2004. Fundacién Alternativas, Madrid 2004.
Disponible en internet (Fecha consulta: 20/11/2019).

» En relacién con este aspecto, véase el estudio previo realizado por THE BOSTON
CONSULTING GROUP (BCG), “Evolucién tecnologica v prospectiva de costes de las
energfas renovables. Estudio Técnico PER 2011-2020”. IDAE, Madrid 2011. Texto
disponible en internet. (Fecha consulta: 28/11/2019). También sobre esta cuestion, se
afirma que ya en el presente, “La energfa renovable es ya la fuente de electricidad mas
barata en muchas partes del mundo, segtn el dltimo informe de la Agencia Internacional de
Energias Renovables (IRENA)”. Cfr., informacién publicada acerca de con fecha
29/05/2019, ENERGIAS RENOVABLES (Magazine), “La reduccién de los costes de las
renovables abre la puerta a una mayor ambicién climatica”. Disponible en internet. (Fecha
consulta: 29/11/2019).

* FUNCAS, “Panel de previsiones de la economia espafiola”, 13 de noviembre de 2019,
(Fecha consulta: 17/11/2019).

 La doctrina cientifica ya advierte sobre algunos aspectos basicos en relacién a lo sefialado
en el texto, en concreto al referirse a la regulacién de este sector y la posible aplicaciéon de
medidas de fomento, vid.,, SANZ RUBIALES, 1., “Mercados de cuotas y proteccion del
medio ambiente: el fomento de las energias renovables en la Directiva 2009/28/CE”,
Revista General de Derecho Administrativo, nam. 25, 2010 (p. 23-24).
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obtenidos™. En todo caso, en torno a este tema convendra primero examinar
-de forma bien ponderada- las distintas propuestas de medidas posibles, sin
resultar gravosas o evitando generar injustos desequilibrios®. Ya que si bien
cierto es que el cambio hacia las renovables resulta necesario, también ha de
procurarse que este resulte viable y justo. Por tanto, hoy queda patente que la
problematica climatica justifica la transicion energética encaminada, y para ello
resulta clave fomentar el uso de fuentes energéticas renovables; de igual
modo, se sabe que el cambio climatico puede generar costes sociales y
econémicos importantes™, y por ello, estos han de ser previstos, considerados
y gestionados de forma adecuada.

En relacién a lo sefialado, también hay que estimar que el impulso de las
renovables puede producir otras externalidades “positivas”, como aquellas que
pudieran derivarse (tal y como se espera) del uso de estas fuentes limpias asi
como del desarrollo de proyectos sostenibles en este sentido. Asi se
consideran como efectos favorables, los ambientales, sociales y econémicos.
En este sentido, por ejemplo, las renovables podran incrementar la mejora de
la calidad ambiental, el ahorro energético, la competitividad empresarial y la
creacion de empleo de calidad, entre otros. Por tanto, de lo sefialado cabe
inferir que es significativo el impacto positivo propiciado por (o a través) de la

* En relacién a lo expuesto, ya han sido realizadas alguna propuestas en nuestro pais, vid.,
Conclusiones emitidas por la Comision de Expertos sobre Escenarios de Transicion
Energética, documento titulado “Analisis v propuestas para la descarbonizacion” de fecha
02/04/2018. Texto completo disponible en internet. (Fecha consulta: 24/11/2019).
Asimismo, sobre metodologfas de valoracion aplicables, véase el estudio elaborado por
LINARES LLAMAS, Pedro, “Externalidades de la energia v su valoracion”. Universidad
Pontificia Comillas. Madrid. Texto disponible en internet. (Fecha acceso: 20/11/2019).

7 En relacién a esta cuestién, vid., los estudios realizados por RALON, Pablo, “Las
renovables: una solucion climatica econémica”. FEDEA, Madrid, 30/10/2019. Son varios
los instrumentos propuestos, entre otros la fiscalidad ambiental. Al respecto, vid., el estudio
elaborado por SANZ OLIVA, Jorge y RODRIGUEZ RODRIGUEZ, Diego, “El PNIEC
y su principal reto pendiente: la reforma fiscal medioambiental”, FEDEA, Madrid,
17/10/2019, Disponibles en “Documentos Economia Digital v Energfa”. (Fecha consulta:
01/12/2019). Asimismo, son de interés los documentos de trabajo publicados con motivo
del Seminario titulado “Energfa: la transicién necesaria”, organizado por Instituto de
Estudios Fiscales y FEDEA, Madrid, 20 de septiembre 2019, disponible en internet. (Fecha
consulta: 01/12/2019).

¥ T.a OCDE (Organizaciéon para la Cooperacion v el Desarrollo Econémicos), advierte en
un estudio publicado en marzo de 2019 sobre los riesgos econémicos del cambio climatico.
Ya previamente habfa sefialado esta cuestién, y sobre los efectos econémicos del
calentamiento global. Asimismo en este informe especifico observa el impacto por el
incremento del nivel del mar entre otros fendmenos, lo que producira importantes costes,
por lo que se recomienda prestar atenciéon a la problematica climatica. OECD
(Environment Directorate), “Responding to Rising Seas OECD Country Approaches to
Tackling Coastal Risks”. Marzo 2019. Disponible en intenet. (Fecha consulta: 01/12/2019).
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transformacion energética programada, y podria tener una amplia proyeccion.
Ello, a su vez posibilitaria equilibrar los costes/beneficios de dicho proceso.
Esto es, en tanto la transicion energética resulte eficaz, conforme a lo
programado y objetivos previstos.

De igual modo, cabe observar que desde la perspectiva del sector energético
tfocalizado en las renovables, el emprendimiento de proyectos sostenibles a
largo plazo requiere disponer de un marco regulador favorable” asi como de
fuentes de financiacién adecuadas, asimismo atraer a inversores
“responsables”, para lo cual, el ofrecer seguridad juridica y estabilidad
economica-financiera es fundamental.

En este sentido, ademas, la estimacion de la denominada “rentabilidad
razonable” podra ser clave®. Asi, el reciente el Real Decreto-ley 17/2019, de
22 de noviembre, por el que se adoptan medidas urgentes para la necesaria
adaptacion de parametros retributivos que afectan al sistema eléctrico y por el
que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales térmicas de
generacion”, pretende dar una respuesta urgente a esta cuestion, entre otras
relacionadas. Mediante este RD-ley se determina el valor de la “rentabilidad
razonable” aplicable y en relacion a las instalaciones renovables, cogeneracion
y residuos. Ademas, dicta medidas para el aprovechamiento de recursos

*” Sobre la evolucién y proyecciéon normativa de esta tematica en nuestro pafs, véase el
estudio previo, por, MORA RUIZ, M., “La ordenacién juridico-administrativa de las

energfas renovables como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: dun sector en
crisis?”, en Actualidad Juridica Ambiental, de 17 de febrero de 2014.

* Véase, el reciente Real Decreto-ley 17/2019, de 22 de noviembre, por el que se adoptan
medidas urgentes para la necesaria adaptaciéon de parametros retributivos que afectan al
sistema eléctrico y por el que se da respuesta al proceso de cese de actividad de centrales
térmicas de generacion (BOE num. 282, de 23 de noviembre de 2019) . Y al respecto
valoraciones publicadas (Fuente: Energfas Renovables, 25/11/2019): “La Fundacién
Renovables recibe “con satisfacciéon” el Real Decreto-ley de los 12 afios”, disponible en
internet. (Fecha consulta: 02/12/2019).

*! Este reciente RD-ley 17/2019, incorpora destacadas novedades en los relativo a la nocion
y valoracion de la rentabilidad razonable, entre otras cuestiones:

“El apartado 1 del articulo iinico aborda la rentabilidad razonable para la actividad de
produccion a partir de fuentes de energia renovables, cogeneracion y residuos, que aglutina a mais de 60.000
instalaciones. Es necesario regular con urgencia este aspecto ya que de él depende la actualizacion del
régimen retributivo especifico para el segundo periodo regulatorio (2020-2025), cuya entrada en vigor debe
producirse antes del inicio del proximo periodo regulatorio el 1 de enero de 2020. La ansencia de regulacion
supondria una gran incertidumbre sobre los ingresos futuros de las instalaciones lo que dificultaria la
financiacidn de nuevos proyectos, paralizando nuevas inversiones necesarias para hacer posible una
transicion justa y cumplir con los objetivos asumidos por Espara en materia de energia y clima”. Este
RD-ley, introduce como posibilidad de que “/z tasa de rentabilidad razonable que se fijo para el
primer periodo regulatorio, que finaliza el 31 de dicienbre de 2019, no pueda ser modificada durante los
dos periodos regulatorios que se sucedan consecutivamente desde el 1 de enero de 20207.
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vinculados a las centrales térmicas de generacidon que cesen su actividad, con
objeto de reorientar actividades, reactivas zonas industriales afectadas vy
generar empleo de calidad con motivo de este proceso de transformacion®™. Y
con el fin de procurar una “transicion energética justa”, se dictan nuevas
medidas para adaptar los parametros retributivos del Sistema eléctrico (en
particular, en lo relativo a las instalaciones renovables).

Sin duda, con estas premisas se justifica la importancia de planificar este
proceso™®, su estudio y reflexién, asimismo convendra obsetrvar su evolucién y
resultados en los proximos afios. Y de lo programado hasta el momento, se
infiere que el impulso dado a las renovables es (y serd) fundamental, en tanto
posibilitara cumplir con los objetivos climaticos fijados (reducir emisiones
contaminantes), y ademas podra generar “valor afadido”, ambiental, social y
econémico, incrementando a su vez el desarrollo y la innovacién tecnolégica
asi como la competitividad*.

Agregado a lo expuesto, y en este contexto de transicion hacia las renovables,
se observa un creciente interés desde el sector energético, -grupos de
empresas y corporaciones de este sector de nuestro pais-, por explorar y

Y, por otra parte, este RD-ley también actualiza otras normativas, incorporando una
D.A.16" en el TR-Ley de Aguas, aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2001, asi como
otras disposiciones, D.A. 22* y otra D.Final.3" bis en la Ley 24/2013 del Sector Eléctrico.

“ Cfr., por orden cronolégico, El Plan de Energias Renovables 2011-2020 (PER),
aprobado con fecha 11 de noviembre de 2011, con el principal objetivo reducir para el afio
2020, al menos, “el 20 % del consumo final bruto de energia en Espafa proceda del
aprovechamiento de las fuentes renovables”. Disponible en: internet. Y, posteriormente, en
2019, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030: “define los
objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, de penetraciéon de
energfas renovables y de eficiencia energética. Determina las lineas de actuacion y la senda
que, segin los modelos utilizados, es la mas adecuada y eficiente, maximizando las
oportunidades y beneficios para la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente;
minimizando los costes y respetando las necesidades de adecuacién a los sectores mas
intensivos en CO2. Es un documento programatico que debe presentarse a la Comision
Europea para su evaluaciéon y que sera debatido con los distintos agentes en Espana a lo
largo de 2019”. Disponible en “Marco Estratégico de Energfa y Clima: Una oportunidad
para la modernizacién de la economia espafiola y la creacién de empleo”. (Fecha consulta:
20/11/2019).

“ El “Marco Estratégico de Energia y Clima: Una oportunidad para la modernizacion de la
economia espafola y la creacién de empleo”, en relacién al Plan Nacional Integrado de
Energfa y Clima (PNIEC) 2021-2030, sefiala que “En este contexto, el Marco Estratégico
de Energfa y Clima , que presenta el Gobierno es una oportunidad para la modernizacion
de la economia espafiola, la creaciéon de empleo, el posicionamiento de liderazgo de Espafa
en las energfas y tecnologfas renovables que dominaran la préxima década, el desarrollo del
medio rural, ]a mejora de la salud de las personas y el medio ambiente, y la justicia social”,

,

en internet; y pag. web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica. (Fecha consulta:
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acudir a nuevos instrumentos contractuales y financieros®, para el desarrollo
de proyectos en renovables que resulten viables a medio y largo plazo. De este
modo, adquieren auge los acuerdos de compraventa de energia (Power Purchase
Agreements o PPA)*, y en especial, los denominados “PPA-Financieros”. Estas
tiguras, de origen anglosajon, son innovadoras en nuestra practica juridica;
siendo aun poco conocidas en Espafia, no disponen de regulacion especifica
en nuestro Ordenamiento. Lo cierto es que ahora cobran interés, por la
proyeccion que muestran, también desde su perspectiva técnica y juridica; por
lo que en este trabajo son objeto de ulterior analisis (vid., epigrafe 5).

4. RENOVABLES Y EFICIENCIA ENERGETICA COMO
PRESUPUESTOS DE CALIDAD AMBIENTAL

Como ya ha sido sefialado, distintos fenémenos climaticos demuestran que el
desafio climatico no puede ser ignorado”, y se recomienda el empleo de
energias mas limpias para evitar incrementar los graves efectos ambientales,
sociales y econémicos que provocaria no atender a dicha problematica. Al
respecto, por ende, han de ser adoptados nuevos enfoques, actualizar
planteamientos y seguir actuaciones mas eco-eficientes®. En la practica, esto
supone que es preciso implementar modelos de produccién y emprendimiento
mas responsables, articulando para ello todos los instrumentos disponibles.

* Vid., informacién publicada, UNION ESPANOLA FOTOVOLTAICA (UNEF) “En
Espafia ya hay mas de 1500 MW comercializados en contratos PPAs”. UNEF - Jornada
técnica sobre PPAs, Barcelona 9 de octubre de 2018. Disponible en internet. En este
mismo sentido, informa Laura OJEA, “Espafia, un caso de éxito en PPAs: en solo dos
afios suman va mas de 4.000 MW contratados”, 2/08/2019, disponible en internet: (Fecha
consulta: 01/10/2019).

“ PPA: acrénimo empleado con caricter general conforme a su terminologia anglosajona
“Power Purchase Agreement”, es basicamente un acuerdo de compra-venta de energia a
medio o largo plazo, Esta figura es analizada ulteriormente en este trabajo.

7 Sobre esta tematica, vid., CARDOZO FERNANDES REI, F., (REI, F.), “Cambio
climatico y gobernanza ambiental”, en AA.VV., DOPAZO FRAGUIO, P. (Dir.), Derecho
Adpinistrativo del Medio  Ambiente. Temas y practicas de actualidad juridica. Servicio de
publicaciones Facultad de Derecho, Universidad Complutense de Madrid, 2018. (Capitulo
VII, pp.155-168).

* En este sentido, véase KPMG (Espafia), “El contexto energético global esta cambiando”,
disponible en internet, y, el resumen informativos acerca de las actuales tendencias
advertidas por KPMG (Espafia, 2018), “Las redes de electricidad como palanca de la
transicibn energética”, disponible en internet; y “Objetivos 2030: los retos de las
renovables”, disponible en internet. (Fecha consulta: 20/10/2019).
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Las energias renovables son asi estimadas como necesarias, con el fin de
reducir las emisiones contaminantes®.

4.1. El posicionamiento de las fuentes de energia renovable: reto
y oportunidad

El actual proceso de transicion energética se focaliza de forma principal en el
empleo de fuentes de energia renovables®, -tal y como ha sido sefialado
(supra)-, existiendo varias posibilidades segun los recursos naturales que
fueran empleados en cada caso para generar energia’. Dichas fuentes
generadoras propician los recursos utiles para la descarbonizacién™. Ante este

¥ “La energia renovable es la solucién clave y la herramienta de accién mas practica para
combatir el cambio climatico. Con una rapida adopcién de las renovables, las emisiones de
diéxido de carbono (CO») podtian llegar a ser menores a un 70% de los niveles actuales,
segun el andlisis de la AGENCIA INTERNACIONAL DE ENERGIAS RENOVABLES
(IRENA). Ademas de alcanzar la estabilidad climatica, la transicion hacia las renovables
ofrece beneficios socioeconémicos a largo plazo y representa un pilar del desarrollo
sostenible”. Agencia Internacional de Energfas Renovables (IRENA), “Personas, Planeta y
Prosperidad”, IRENA, julio 2019. Disponible en internet, y vid., lo publicado por IRENA,
“Transforming the energy system”. IRENA, Energy Transition, Climate Change.
September 2019. Disponible en internet. (Fecha tltima consulta: 28/09/2019).

> Vid., exponiendo propuestas sobre medidas aplicables para procurar dicho proceso de
transicion Energética, FUNDACION RENOVABLES, “Hacia una Transicién Energética
Sostenible”. Madrid, 14 marzo, 2018, en “Documentos de la Fundacién Renovables”.
(Fecha ultimo acceso: 10/11/2019).

*' Las “energfas renovables” son aquellas que tienen su origen en una fuente natural y son
mas limpias que las fuentes energéticas tradicionales o combustibles fosiles. Existen
diversas fuentes de energfa renovable, asi se diferencian varios tipos en atenciéon a su
origen, o a la funcionalidad que ofrecen, o a la energfa final que se obtiene de las mismas,
con caracter general, se clasifican en las siguientes categorias: energfa mareomotriz
(mareas), energfa hidraulica (embalses), energfa edlica (viento), energfa solar (sol), energia
procedente de biomasa (por ejemplo, residuos organicos, ganaderos, agricolas o forestales).
GIL GARCIA, G., Energias del siglo XXI: de las energias fisiles a las alternativas. Ediciones
Mundi-Prensa, Madrid 2008. pp.23-44. MORALES PLAZA, J.1., Las claves del éxito de la
inversion en energias renovables: la transicion de un modelo econdmico "energivoro” a un modelo econdmico
sostenible. Marcial Pons, Madrid 2012, pp.60-62. Sobre esta cuestion, asimismo vid.,, MORA
RUIZ, M., op. cit. M. MORA RUIZ, “Los condicionantes ambientales de las energfas
renovables: el ejemplo de la energfa edlica v su regulacién en el Derecho espafiol”, en
Actualidad Juridica Ambiental, 30 de septiembre de 2010 (pp.6 y ss.). Disponible en internet:
(Fecha consulta: 20/11/2019).

* Y con base a dicho interés, se pretende promover el uso de combustibles menos
contaminantes, minimizando el impacto ambiental en términos relativos. A dicho fin, de
forma paralela, también es necesario adoptar nuevos habitos y practicas, minimizando las
emisiones de CO2. Esto es, se trata de actuar de una forma mas responsable con el
medioambiente, empleando para ello la mejor tecnologia disponible (v.gr., placas solares en
edificios, sistemas de generacién y almacenamiento de electricidad, vehiculos eléctricos,
otras).
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escenario, no hay duda de que nuestro sector energético se encuentra hoy en
una etapa relevante: con su mirada en estas fuentes renovables, se trazan
estrategias para su mejor posicionamiento y competitividad”. En
consecuencia, observar su evolucidon resultard clave en los proximos anos,

tanto desde la perspectiva ambiental, social como econémica.

A su vez, desde un orden técnico y juridico, también conviene proceder con el
tin de promover las renovables, actualizando determinados aspectos de la
clasica arquitectura regulatoria® y operativa de nuestro tradicional sistema
energético (véase en este sentido, en particular, lo relativo a la regulacion del
sistema eléctrico y asimismo el debate que persiste sobre el funcionamiento
del “mercado de la electricidad”)™. Pues, con todo, no puede ignorarse que el
sector energético es principal en el sistema econémico productivo, por lo que
cuanto antes deberdn resolverse las asignaturas pendientes en este campo™.

Desde esta perspectiva, el actual proceso de renovaciéon que conlleva la
transicion energética, -hacia las renovables-, puede ser estimado como
positivo, y constituye una buena oportunidad para solucionar otros problemas
pre-existentes’’, que de no ser resueltos podrian obstaculizar el pretendido

% Al respecto, vid., CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA (ENERCLUB), “Balance
Energético 2018 y Perspectivas para 20197, presentado en Madrid, el 29 de marzo de 2019.
Disponible en internet. (Fecha ultimo acceso: 11/11/2019).

** MORA RUIZ, M., “La ordenacién juridico-administrativa de las energias renovables
como pieza clave en la lucha contra el cambio climatico: gun sector en crisis?”, en
Actualidad Juridica Ambiental, de 17 de febrero de 2014. PWC, “Novedades regulatorias del
Real Decreto-ley 1/2019 v nuevas competencias de la CNMC”. (Fecha consulta:
09/11/2019).

* Como ya ha sido puesto de manifiesto, DE LA CRUZ FERRER, Juan, “Funciones e
instrumentos de la regulaciéon eléctrica: su condicionamiento europeo en los estados de la
UE”, en AA.VV.,, RIVERO ORTEGA, R. y RASTROLLO SUAREZ, J.J. (Coord.), Actas
del X1 Cologuio Hispano-Portugués de Derecho Administrativo , Universidad de Salamanca 2014.
pp.29-606.

% Ta ASOCIACION DE EMPRESAS DE ENERGIAS RENOVABLE (APPA
Renovables), ha presentado un Estudio del Impacto Macroeconémico de las Energfas
Renovables en Espana en 2018, disponible en internet; y, con referencia al mismo, vid.,
“Miaxima actividad del sector renovable en 2018 a la espera de una planificacién a largo

plazo” (07/10/2019), en internet: (Fecha consulta: 05/11/2019).

°" Sobre algunas cuestiones principales que se plantean, GALERA RODRIGO, S., “La
planificaciéon de la UE en materia de clima y energfa: la patrimonializacién de la
competencia como barrera a su adecuada recepcion en Espafia”. Revista aragonesa de

administracion priblica, n°. 52, diciembre 2018, pp. 264-298. Disponible en internet. (Fecha
consulta: 21/04/2019).
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cambio de modelo energético y un desarrollo mas sostenible®™. En este
sentido, no hay duda sobre el valor finalista de las renovables ante el desatio
climatico, lo que ademas —cabe inferir— incrementaria la competitividad de
nuestro sector energético™; y a su vez tendtia repercusiones favorables en
otros ambitos de la actividad econdmica, la innovacién tecnologica, la
creacion de empleo cualificado, especializacion profesional, etc.

4.2. Sistema de acreditacion del empleo de fuentes renovables

En nuestro pafs, en relacion con el sector de la energfa eléctrica, ha sido
establecido un Sistema de certificacion denominado “garantias de origen”. De
este modo, a través de la obtencion de esta certificacion oficial, expedida por
la CNMC, se puede acreditar que la energia comercializada es 100% de origen
renovable. LaCircular 1/2018, de 18 de abril, de la Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia (CNMC), regula la gestion del sistema de garantia
de origen de la electricidad procedente de fuentes de energia renovables y de
cogeneracion de alta eficiencia®. Este Sistema de reconocimiento y distintivo
de garantia, a su vez posibilita la supervisiéon respeto de energia renovable
generada y adquirida por cada entidad distribuidora, asi como las garantias de
origen emitidas y que se aporten a los consumidores o destinatarios finales.

No obstante, esta certificacion que garantiza la fuente de origen de la
electricidad procedente de renovables, también puede referir aquella obtenida
de cogeneracion de alta eficiencia®. Por ello, puede que a futuro pueda
determinarse un criterio de solvencia, referido a que la energfa suministrada
sea sin mezclas de otras fuentes de generacion.”

% En este sentido, SARASIBAR IRIARTE, Mitren, “Los desafios juridicos de la estrategia
de adaptacién al cambio climatico”, en ALENZA GARCIA, J.F. (dir.), La regulacion de las
energias renovables ante el cambio climdtico. Thomson Reuters Aranzadi. Cizur Menor, 2014, pp.
217-248.

* En este sentido, ya se habfa puesto de manifiesto dicho interés en el documento
elaborado por la CONFEDERACION ESPANOLA DE ORGANIZACIONES
EMPRESARIALES (CEOE), “Energia vy competitividad: propuestas del sector
empresarial”, julio 2016. Disponible en internet. (Fecha consulta: 10/10/2019).

“ BOE ntm. 102, de 27 de abril de 2018, disponible en “Circular 1/2018, de 18 de abril, de
la Comisién Nacional de los Mercados v la Competencia, por la que se regula la gestién del
sistema de garantia de origen de la electricidad procedente de fuentes de energfa renovables
v de cogeneracién de alta eficiencia”.

" Sobre la regulacién de este Sistema y funcionamiento de este Sistema, asi como
procedimiento, vid. el portal de la Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia:
“Garantia de origen - Circular 1/2018”.

 En este sentido, lo apuntado por MARTINEZ MARTINEZ, J., “Contratacién de energfa
eléctrica 100% procedente de energfas renovables”. 08/10/2018, disponible en internet:
(Fecha ultima consulta: 02/11/2019).
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Cabe destacar la utilidad prestada por este sistema, ya que posibilita evaluar y
controlar la cantidad de energia generada con origen en fuentes renovables®, y
ello aunque resultara complejo cuando la red de distribuciéon también pudiera
emplear otras fuentes energéticas, que en principio dificultaran la
identificacion de los puntos de suministro y el origen de la energia generada o
suministrada.

La CNMC también emite la etiqueta de la electricidad suministrada por cada
comercializadora, y en este distintivo se informa sobre el porcentaje del mix
de energia que es comercializada en el ejercicio previo, asi como acerca de las
emisiones de CO, y otras emisiones. De esta forma, las empresas
comercializadoras pueden ser clasificadas conforme a cada tipo de actividad
realizada en cada ejercicio, con base al etiquetado por categorias e identificado
mediante letras, de la A (aquella que comercializa unicamente energia
renovable y que no genera emisiones de COy), hasta la letra G que indicaria
mayor contaminacion, esto es segin las emisiones y residuos radiactivos® .
Por dltimo, hay que sefialar que este tipo de certificaciones oficiales para la
acreditaciéon del origen renovable de la energia (electricidad), puede ser
exigible en el ambito de la contratacién publica, como requisito de solvencia
técnica. En este sentido, se ha pronunciado el Tribunal Administrativo de
Contratacion Publica de la Comunidad de Madrid, de 18/04/201865. Si bien,
en la practica, el exigir este requerimiento para evaluar la capacidad técnica de
los licitadores no es una cuestiéon ain del todo pacifica. Lo cierto es que la
integraciéon positiva de los requerimientos cualitativos (en concreto, aquellos
aspectos relativos a la acreditacion de calidad ambiental) queda reforzada en el
vigente texto de la LCSP%, y por ende, resulta coherente incluir entre los
mismos la posible valoracion de la “calidad y eficiencia energética”.

% Al respecto, MARTINEZ MARTINEZ, J., op. cit.

% Para mayor detalle, vid. el portal de la Comision Nacional de los Mercados v la
Competencia (CNMC).

% TACP MADRID. Resolucion n°® 110/2018. (Acreditaciéon de la Solvencia - Contenido de
los Pliegos). Desestimaciéon de recurso contra los pliegos de contrato de suministro de
energfa eléctrica 100% renovable. Es admisible como criterio de solvencia la exigencia de
que la totalidad de la energfa comercializada por la distribuidora sea 100% de origen
renovable como medio para poder cumplir con el objeto del contrato. La etiqueta de
electricidad se puede incardinar como un certificado de calidad de los previstos en el
articulo 77 del TRLCSP. (d). Este Tribunal interpreta que “la certificacion exigida aparece como
adecnada para acreditar la solvencia técnica relativa a las empresas comercializadoras de energia eléctrica en
cuanto a garantizar que solo han sido suministradoras de energia 100% renovable y en sus garantias de
origen no aparece otro tipo de energia. Por lo tanto es iddnea para cumplir el cometido que el TRILCSP Je
asigna”. Cfr. TACP MADRID. Resoluciéon n® 110/2018.

% Cfr., Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (BOE nim. 272, de
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4.3. La contratacion publica como herramienta de fomento

Tal y como ha sido avanzado en la introduccion, con el proceso de transicion
energética también se pretende reforzar la eficiencia energética, pues esta es
una premisa basica tanto a fin de obtener ahorro energético y a su vez para
optimizar la calidad ambiental que ha de cumplir, o ser observada, por
cualquier tipo de operador o entidad y con respecto a la actividad que se
desarrolle en cada caso. En consecuencia, la eficiencia energética supone eco-
eficiencia, y como tal constituye un presupuesto necesario para el buen el
desarrollo de todo tipo de emprendimiento, y en especial aquellos generadores
de mayor impacto.

Desde esta perspectiva, cabe afirmar que la eficiencia energética queda
vinculada al requerimiento de la calidad ambiental (0 medioambiental). Y, de
este modo, en la practica, ambos aspectos, eficiencia energética y calidad
ambiental, se configuran hoy como un binomio esencial a valorar y poder
determinar el grado de cumplimiento ambiental que se sigue (por ejemplo, una
organizacién, empresa o entidad y con respecto a la actividad econdmica,
productiva o industrial que se desarrollara en cada caso).

En este sentido, hay que significar como nuestra legislacion actual en materia
de contrataciéon publica ha reforzado la consideraciéon de los criterios
ambientales y sociales. De esta forma, dichos aspectos ambientales pueden ser
exigibles en el ambito de la contratacién del Sector publico, tal y como dicta la
LCSP, 2017, conforme a las tltimas Directivas comunitarias europeas
adoptadas en esta materia®.

09/11/2017). Reforzandose asi en este aspecto al TFLCSP precedente que ya consideraba
algunos requerimientos relativos a la calidad ambiental. Sobre esta cuestion, PERNAS
GARCIA, ].J., “Contratacién publica y eficiencia energética”, en PERNAS GARCIA ].].
(Dir.), Contratacion Piblica Estratégica. Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor 2013. pp.
283-328. GIMENO FELIU, J.M., “La calidad como nuevo paradigma de la contrataciéon
publica”, Contratacion administrativa_prictica: revista de la_contratacion administrativa y de los
contratistas, n°.159, 2019, p.3.

" Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (BOE num. 272, de
09/11/2017). En cuyo preambulo, se dice de forma expresa, “En la actualidad, nos
encontramos ante un panorama legislativo marcado por la denominada «Estrategia Europa
2020», dentro de la cual, la contratacién publica desempefia un papel clave, puesto que se
configura como uno de los instrumentos basados en el mercado interior que deben ser
utilizados para conseguir un crecimiento inteligente, sostenible e integrador, garantizando al
mismo tiempo un uso con mayor racionalidad econémica de los fondos publicos”.

® En concreto, tres Directivas: la Directiva 2014/24/UE, sobre contratacién publica; la
Directiva 2014/25/UE, relativa a la contratacién por entidades que operan en los sectores
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Lo mencionado permite afirmar que la contratacién del Sector publico
también puede servir como una herramienta util para promover mejores
practicas, mas respetuosas y sostenibles. Al respecto, asimismo se aprueba la
Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, relativa al Plan para el impulso de la
contrataciéon publica socialmente responsable en el marco de la LCSP

9/2017%.

En consecuencia, hay que significar que la contratacién administrativa (y en
sentido mas amplio la contratacion del Sector publico)™ se configura como un
instrumento facilitador y gufa, -entre otros posibles, especificamente
destinados a la tutela ambiental-, que podra aportar una funcionalidad afnadida
en pos de lograr los objetivos previstos en materia energética, eco-eficiencia y
calidad ambiental. Se infiere asi que por esta via también se puede promover
practicas mas sostenibles; esto es, optimizando el cumplimiento ambiental vy,
por ende, -al mismo tiempo-, el grado de “compliance energético”.

Ademas, hoy la ecoeficiencia, -como elemento integrado en la propia nocioén
de calidad ambiental-, resulta de interés también a efectos reputacionales. Y
ello porque la consideracion de estos factores cualitativos cada vez es mayor,
por parte de inversores y otros grupos de interés significativos. Esto hace que
“eficiencia energética y calidad ambiental” puedan ser hoy estimados como
valiosos activos, desde la perspectiva econémica y financiera. Con todo, puede
afirmarse que estos aspectos cualitativos son apreciados tanto en el ambito del
Sector publico como por el Sector privado. Y como tales pueden ser exigidos
(o exigibles), debiéndose en todo caso acreditar el nivel de compliance efectivo
que corresponda en cada supuesto (esto es, por cada operador, entidad de
cualquier tipologia, dimensién y sector). En este sentido, cabe afiadir que la
implementacién de sistemas de gestion medioambiental y de distintivos para la
acreditaciéon de la calidad ambiental (reconocidos oficialmente), resultaran

del agua, la energfa, los transportes y los setvicios postales; y, la Directiva 2014/23/UE,
relativa a la adjudicacién de contratos de concesion. Cfr., Preambulo LCSP 2017
(precitado).

* Orden PCI/566/2019, de 21 de mayo, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de
Ministros de 12 de abril de 2019, por el que se aprueba el Plan para el impulso de la
contratacién publica socialmente responsable en el marco de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014. (BOE num. 125, de 25 de mayo de 2019.

" Vid., Articulo 3 LCSP 9/2017. El Sector publico queda integrado por Administraciones
publicas y otras entidades y organismos publicos, conforme dicta Articulo 2 Ley 39/2015 y
Art. 2 Ley 40/2015. Cfr., Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, y Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Jutidico del Sector Publico (BOE num. 236, de 02/10/2015).
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facilitadores a fin de poder demostrar dicho cumplimiento (v.gr., EMAS,
1SO:14001 y EEE)".

5. NUEVAS PRACTICAS JURIDICAS PARA 1A
FINANCIACION DE PROYECTOS EN RENOVABLES.
(ACUERDOS PPA)

El interés creciente por impulsar las energias renovables y cumplir los
objetivos climaticos previstos, incrementa el emprendimiento y desarrollo de
proyectos relativos a dichas fuentes de energia. Este hecho cierto supone que
para que los mismos resulten sostenibles a medio y largo plazo, y a su vez
promover nuevas acciones u otros proyectos, en nuestro pafs (y en otros de
nuestro entorno) se acude de forma progresiva a innovadoras férmulas
contractuales. De este modo, se sigue la experiencia previa de otros paises en
este ambito, y surgen novedosas practicas, como es el caso de los Acuerdos de
compraventa de energia, o conforme a su denominacién original anglosajona
“Power Purchase Agreements” (PPA)™, asi como otras figuras anilogas.

51. ¢Qué son los PPA y cuales son sus caracteristicas
identificadoras?

Con caracter general, un acuerdo de compra venta de energia, o PPA, es aquel
instrumento contractual bilateral por el que se fija la adquisicion de una
cantidad de energia, durante un tiempo acordado, mediando el pago del precio
pactado. Basicamente se trata de un contrato bilateral (o plurilateral), entre un
consumidor y un productor de energia, o entre un generador/productor y un
comercializador, o bien entre comercializadores, y con objeto de comprar
determinada energfa, -por ejemplo, electricidad-, a un precio que es fijado por
acuerdo entre las partes, asi como los derechos/obligaciones y las condiciones
estipuladas que en cada caso regiran la relaciéon juridica contractual. De este
modo se podra estipular el pago del precio asi como el suministro del recurso,
con bases a unas condiciones pre-establecidas desde el inicio o el

' DOPAZO FRAGUIO, Pilar, “Gestién medioambiental y etiquetado ecoldgico: sistemas
juridicos europeos para promover la calidad ambiental (EMAS y EEE)”, en DOPAZO
FRAGUIO, P. (Dit.), Derecho_administrativo _del medio_ambiente: Temas y pricticas de actualidad
Juridica. Universidad Complutense de Madrid, Servicio de Publicaciones de la Facultad de
Derecho. Madrid 2018 (pp. 81-110).

7 Al respecto, vid., SICRE DEL ROSAL, R., “Contratos de compraventa de energia y
energia renovable”. Cuadernos de Energia. n°.55, 2018. pp. 87-93. Y, referenciando en
particular experiencias en la aplicacién de PPAs, vid.,, MORALES PLAZA, J.I., op. cit.,
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perfeccionamiento del contrato; esto es, en atencion a cada proyecto o
emprendimiento.

En la practica general, este tipo de acuerdos de compraventa de energfa son
acordados entre un generador y un comprador (“offtaker”) para una vigencia
a medio o largo plazo (5 o mas afos, o incluso hasta 10 afios). En este tipo de
contratacioén, operan, por una parte, el vendedor, los productores que generan
la electricidad, y, por otra, los compradores, que pueden ser empresas,
consumidores finales o comercializadoras, que a su vez procederan a la
reventa de la energia adquirida a través del PPA a sus clientes o destinatarios
tinales (otras empresas o pymes, por ejemplo).

5.2. Configuracion y tipologia

Existen distintos tipos de PPA conforme a su distinta configuracion™ vy el
contenido que pacten las partes. En todo caso, estos contratos han de
disponer de unos elementos comunes que los identifican como PPA vy sirven
para diferenciarles de otras figuras proximas. En nuestro pafs, esta tipologia de
acuerdos o contratos ain es poco conocida, y son “contratos atipicos” al
carecer de regulacion especifica en nuestro Derecho. Si bien, lo cierto es que
ya han despertado sumo interés y son implementados™ (ya operan varios
acuerdos en curso y otros proyectados, en los que también participan
empresas espafiolas y europeas del sector energético). De igual modo, a futuro
se pronostica que su proyeccion ser alta’.

En efecto, los PPA implementados siguen férmulas contractuales ya
empleadas en otros Ordenamientos’, y se acude a ellos para el desarrollo de
proyectos en energias renovables. Lo que también abre nuevas areas de
negocio y generaciéon de novedosos productos/servicios. También cabe

7 Sobre esta tipologia de acuerdos, vid., UNION ESPANOLA FOTOVOLTAICA
(UNEF), “Los acuerdos de compra venta de energia (Power Purchase Agreement — PPA)”.
Marzo 2018. Disponible en internet: (Fecha consulta: 27/09/2019).

™Al respecto, vid., fuentes de informacién, noticias publicadas en internet: “Se aviva el
boom de las renovables en Espafia”; “Los PPA que estamos cerrando en Espafia los
estamos exportando a Furopa v FEstados Unidos”; “Espafa, un caso de éxito en PPAs: en
solo dos afios suman ya mas de 4.000 MW contratados”; “Iberdrola ya lleva firmados PPAs
de renovables por 1.500 MW en todo el mundo”; “Repsol cierra con Solaria un nuevo
‘PPA’ por 50 MW para comercializar electricidad 100% renovable” (Fecha consultas:
10/10/2019).

> Sobre el auge reciente en nuestro pais de los PPAs, vid., opiniones juridicas, en: “El auge
de los PPAs” y “Los contratos de compraventa de energfa”.

Al respecto, referenciando en particular experiencias en la aplicacién de PPAs, vid.,
MORALES PLAZA, J.I., op. cit., pp.126-127 y p.133.
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advertir que los PPA pueden configurarse con base estructuras contractuales
complejas, al poder incorporar u operar como instrumentos financieros a
medio o largo plazo, compartiendo en este sentido ciertas similitudes con
otros tipos de contratacion relativa a determinados productos financieros que
s{ disponen de regulacion en nuestro Ordenamiento (v.gr., instrumentos
financieros “derivados™)”, entre otras caracteristicas propias.

En atencién a la forma de entrega de la energfa se diferencian dos tipos de
PPA: “PPA Fisicos” y “PPA Financieros” o “Sintéticos”’; o también bajo las
denominaciones empleadas de “PPA Onsite”” y “PPA Offsite”®, segin el
punto generador o de procedencia de la energia suministrada. Estas son
basicamente las modalidades actuales de acuerdos PPA, si bien es necesario
precisar que su calificacion y distincién en la practica dependera del contenido
de cada acuerdo, de los términos del contrato y cémo es acordado el modo de
suministro de energia, el precio y la forma de pago. Esto es, estas figuras
atfpicas se podran disefiar a la medida de cada proyecto (determinando en
cada supuesto, prestaciones y contraprestaciones, condiciones, garantias, etc.).
Siendo los PPA financieros los que muestran mayor interés en la practica
actual.

De esta forma, con base a este tipo de acuerdos se pretende una relacion
juridica duradera entre las partes, y a su vez que la inversion realizada obtenga
una rentabilidad asegurada. Con ello, se posibilitara la consolidaciéon de

77 De este modo, en algunos casos, PPA financieros, operan de forma analoga a los
acuerdos financieros tipo “swap” (contratos de permuta financiera). Para mayor detalle
sobre los instrumentos financieros detivados, vid., IBANEZ JIMENEZ, J.W., E/ contrato de
instrumentos derivados. Civitas, Madrid 2013.

78 “Se entiende por PPA fisico todo contrato de compraventa que implique la entrega fisica
de electricidad desde el productor (el vendedor) hasta el consumidor (el comprador), bien
sea directa (PPA fisico onsite) o indirectamente (PPA fisico offsite o sleeve)”. FERREIRA,
Filipa, “El PPA corporativo, novedad en el sector”, en Energética XXI, n°.179, sept. 2018.
pp-38-40. (Fecha consulta: 10/11/2019).

™ Se concepttia como “PPA On site”, cuando el proyecto renovable es implementado en
las instalaciones del cliente. El acuerdo tiene por objeto un proyecto renovable que se
desarrolla y opera en la propia sede o centro del cliente, asi modalidades de auto-
suministro/ auto-consumo. Y, a su vez, cabe suministrar el excedente de energfa generado
a la red eléctrica.

* Se denomina “PPA Offsite”, cuando el contrato de compraventa de energia supone que
la entrega de dicha energia —por ej., electricidad— es indirecta, y si existe conexion a la red
de distribucién del sistema eléctrico. Por ejemplo, en el caso de “contrato asociado a un
parque edlico o a una instalacion de energia fotovoltaica w#ility scale conectado a la red de
transporte o distribucién del sistema eléctrico del pais para llevar la energia desde su punto
de origen al de consumo”. Cfr. “;Sabes qué es un PPA vy cuiles son sus principales

ventajas?” (Fecha consulta: 01/12,/2019).
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proyectos y su desarrollo, asi como la generacién y suministro de energia a
medio o largo plazo™. Cada contrato, por ello, se configura segin unas
caracteristicas propias, por lo que cabe hablar de “acuerdos PPA a la carta”.
En este sentido, en particular, se argumenta (por los defensores de estos
acuerdos) como ventaja que, los PPAs permiten garantizar a largo plazo un
suministro de energfa de origen renovable (por ejemplo, electricidad) y a un
precio competitivo, tanto para el comprador como para el vendedor;
asimismo se facilita la planificacion de los costes de energfa y permite realizar
previsiones relativas a precios. Por ello, ha sido sefialado que esta férmula de
acuerdos o practicas cada vez tendran mayor proyeccion “en la medida que las

renovables se exponen a la dinamica del mercado”®.

No obstante, conviene ser prudentes con respecto al empleo de estas practicas
contractuales, entre otras razones porque debe ser analizado cada supuesto,
observando su estructura y configuraciéon. De igual modo, cabe advertir que al
tratarse de contrataciones, por lo general, con efectos a largo plazo, existen
variables que no siempre sera posible predecir al realizar el contrato (v.gr.,
cambios regulatorios, fiscalidad, etc.), por lo que sera oportuno disefiar
instrumentos contractuales adecuados, con clausulas claras y la prevision de
las debidas garantias, en atenciéon a cada proyecto o emprendimiento. Lo
mencionado es razonable ya que en la practica son varias las posibilidades de
configuracion de acuerdos o contratos PPA, asimismo cabe aplicar distintos
sistemas o mecanismos para la determinaciéon de precios, siendo los mas
habituales aquellos que habilitan mecanismos de descuento (“PPA de
mercado”).

Con todo, cabe afirmar que es creciente el interés de empresas de nuestro
sector energético® como también de algunas entidades financieras
especializada por acudir a este tipo de acuerdos, en especial a PPA financieros,
para realizar o participar en proyectos en renovables.

* MORALES PLAZA, ].L, op. cit., p.120.

2 Vid., entre otras la valoraciéon ofrecida por Acciona Energia, “Contratos a largo plazo
(PPA)”, disponible en internet (Fecha consulta: 01/12/2019).

¥ Por ejemplo, entre otras, Iberdrola, en “;Sabes qué es un PPA vy cudles son sus
principales ventajas?”’; Repsol, cft. Fuente: Europa Press, fecha 12/11/2019, disponible en

internet: “Solaria cierra financiacién por 594 millones con Banco Sabadell para provectos
de 'PPAs' con Repsol” (Fecha consulta: 02/12/2019).
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5.3. Practicas atipicas con alta proyeccion y valoraciéon sobre su
posible regulacion

Aunque estos acuerdos no disponen de regulacion especifica en nuestro
Ordenamiento, -tal y como ya ha sido sefialado (supra)-, si podria ser posible
emplear alguna modalidad de estas férmulas conforme al marco normativo
vigente. En principio, la via mas habitual para implementar estos instrumentos
es mediante contratos bilaterales de compraventa de energia®, también seria
posible acudiendo a otras vias previstas en la legislacion espanola, v.gr.,
aquellas relativas a sistemas de autoconsumo, de autoproduccion compartida
de energia o de autosuministro™. Al respecto, hay que hacer referencia al Real
Decteto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la transicion
energética y la proteccion de los consumidores®, en su articulo 19, Modificaciin
de la ey 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, contiene la prevision de
que en el caso de consumidores que por sus caracteristicas técnicas no puedan
constituirse en consumidores directos de mercado, si podran adquirir la
energfa a través de la contratacion bilateral con un productor.

Con respecto a las posibles aportaciones de los PPA, los defensores de este
tipo de acuerdos PPA argumentan sus principales ventajas®’, entre otras:
permiten fijar precios de venta, posibilitan obtener y disponer de financiacion
para realizar y mantener las infraestructuras necesarias, instalaciones vy
generacion de energias renovables, entre otras®. En este sentido, por ejemplo,
se ha senalado que “El modelo de contrato PPA es una de las mejores vias

% UNION ESPANOLA FOTOVOLTAICA (UNEF), “Los acuerdos de compra venta de
energia (Power Purchase Agreement — PPA)”. Marzo 2018. (p.4). Disponible en: (Fecha dltima
consulta: 27/09/2019).

% CORREDOIRA, P., “El Real Decreto de autoconsumo llama a la puerta”, en Energias
renovables, n°.180 (abril 2019), p.12.

% BOE nam. 242, de 6 de octubre de 2018.

¥ Con referencia a los PPA, en sus diferentes modalidades (on-site, fisico, financiero,...), se
expone que aportan “Seguridad en precio y certidumbre ante el futuro”, ademas permiten
asegurar el origen y calidad de la fuente renovable, via los “certificados de energfa
renovable”, por ello, se dice que este tipo de contratos “estan creciendo de forma
exponencial, impulsados sobre todo por grandes corporaciones claramente comprometidas
con la sostenibilidad energética ante sus accionistas y grupos de interés, por razones de
conciencia medioambiental y de eficiencia econémica. También las pequefias y medianas
empresas recurren cada vez mas a este modelo”. Fuente: ACCIONA - Energfa, “Contratos
alargo plazo (PPA)”, disponible en internet. (Fecha consulta: 01/12/2019).

* El interés actual por esta figuras también responde a evitar algunos conflictos que se
plantean conforme al sistema tradicional, vid., al respecto lo expuesto por LEIVA LOPEZ,
A.D., “Los conflictos de acceso de instalaciones de generacién renovable a las redes de
electricidad en el actual escenario regulatorio”. La Administracion al dia (INAP), 26
septiembre 2019, pp.1-12. Disponible en internet. (Fecha dltima consulta: 31/10/2019).

MRV - SRR AR L



https://unef.es/wp-content/uploads/dlm_uploads/2018/03/unef--informe-ppas.pdf
https://unef.es/wp-content/uploads/dlm_uploads/2018/03/unef--informe-ppas.pdf
https://www.acciona-energia.com/es/clientes/contratos-a-largo-plazo/
https://www.acciona-energia.com/es/clientes/contratos-a-largo-plazo/
https://www.acciona-energia.com/es/clientes/contratos-a-largo-plazo/%20(Fecha
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1509961
http://laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1509961

Recopilacion mensual = n. 98. Febrero 2020

S

para continuar el desarrollo de las energias renovables y para la energfa solar
fotovoltaica™®.

Ademas, en nuestro pafs, ya algunas entidades financieras han demostrado su
interés por participar en dichos acuerdos y proyectos™, lo que sin duda
facilitara el acceder a financiacion bancaria para implementar “proyectos
renovables”. Esto es relevante, pues, en la practica, la utilidad de este tipo de
instrumentos dependera de su posible “bancabilidad”. De este modo, en este
ambito, procedera evaluar cada supuesto, considerando aspectos sustanciales
como son: solvencia, calidad crediticia, regulaciéon aplicable (en especial,
tiscalidad), garantias ofrecidas, etc. De igual modo, en relacion a esta tipologia
de contrataciéon sera de interés observar, en cada caso, lo relativo a los
sistemas de gestion de riesgos y las garantias en atencion a cada proyecto. Con
todo, convendra disenar un detallado clausulado, ya que no existe un dnico
modelo de contrato (dependiendo de lo que pacten las partes, o bien de lo
predispuesto por la parte negociadora relevante).

A su vez, se observa que los PPA también podran resultar atractivos para
aquellas entidades que pretenden ser reconocidas por su compromiso
energético, en orden a poder demostrar su compromiso social y ambiental, y
asi en relaciéon a contribuir en la lucha contra el cambio climatico. Este
aspecto reputacional es de igual modo relevante para el inversor, ya que refiere
la posibilidad de cumplir con los objetivos de sostenibilidad y eficiencia
energética via proyectos renovables; lo que hoy es muy valorado por los
distintos grupos de interés (stakeholders)”!.

6. COROLARIO

La lucha contra los efectos del cambio climatico ha impulsado el necesario
proceso de transicién energética hacia las renovables, todo ello conforme al
marco estratégico y objetivos fijados por la Unién Europea y en aras de
cumplir con los compromisos internacionales asumidos. Ello supone
destacados retos y oportunidades. Y con todo, el sector de las energfas
renovables recobra especial relevancia en nuestro entorno, con motivo del
nuevo paradigma energético.

* Al respecto, vid., CLUB ESPANOL DE LA ENERGIA (ENERCLUB), “Contratos de
compraventa de energfa v energfa renovable”; ;Qué es un PPA? (Fecha dltima consulta:
11/09/2019).

* Véase en este sentido, informacion publicada recientemente, 30 de julio de 2018, “BBVA
promueve un parque edlico con Endesa”, disponible en internet: (Fecha consulta:
28/04/2019).

' Al respecto, vid.,, ACCIONA Energia, “Contratos a largo plazo (PPA). Seguridad en precio y
certidumbre ante el futuro”, disponible en internet: (Fecha consulta: 20/04/2019).
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Dicha transformacién se encamina para promover un mayor empleo y
posicionamiento de las energias renovables, de conformidad a los objetivos
estratégicos previstos y para abordar con éxito los efectos del cambio
climatico (ambientales, sociales y econémicos).

Para promover proyectos viables a largo plazo en renovables es preciso
asegurar la necesaria estabilidad regulatoria, econémica y financiera. En este
sentido, a su vez, resultara de interés observar la actividad de fomento que se
desarrolle. Asimismo sera importante aportar seguridad y estabilidad al
inversor en renovables. Al respecto, una de las cuestiones que revisten mayor
interés es la relativa a la nocién actual y valoraciéon de la “rentabilidad
razonable”; y en relacién a esta cuestion, ha sido dictado el reciente RD-ley
17/2019, de 22 de noviembre, al que se hace expresa referencia en este
trabajo. Con ello también se pretende impulsar el emprendimiento y
consolidar proyectos a largo plazo en renovables.

Por otra parte, en atencién a los nuevos planteamientos y objetivos
estratégicos europeos y nacionales, han surgido innovadoras practicas y
modalidades contractuales, como es el caso de los Acuerdos de compraventa
de energia o PPA. En concreto, los “PPA Financieros” han despertado interés
en nuestro entorno actual, pues el acudir a estas figuras puede facilitar las
condiciones necesarias —en principio— para trazar proyectos en renovables
sostenibles a medio o largo plazo. No obstante, al ser los PPA figuras atn
atfpicas en nuestro Ordenamiento, podra ser conveniente disponer de una
regulacion especifica relativa a estas practicas, con el fin de aportar mayor
seguridad juridica y asimismo prevenir posibles riesgos financieros.
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Resumen:

En un momento en el cual hay una creciente preocupacion medioambiental, el
ecotiquetado se ha convertido en una excelente herramienta para el
consumidor a la hora de decidir acerca de la compra de bienes y contratacion
de servicios. En la actualidad existe un gran nimero de etiquetas, logos o
sellos, algunos de cuales son simplemente una labor de marketing. La
necesidad de transparencia ha dado lugar a la apariciéon de sistemas
normalizados entre los cuales destaca la etiqueta ecoldgica de la Union
Europea. Este distintivo, con casi veinte afos de trayectoria, permite que los
operadores puedan de forma voluntaria identificar productos o setrvicios con
un impacto ambiental reducido. En este estudio se analizara su régimen legal,
evolucion e implementacion en Espana.

Abstract:

At a time when there is a growing environmental concern, eco-labeling has
become an excellent tool for the consumer when deciding on the purchase of
goods and contracting services. There are currently many labels, logos or
stamps, some of which are more pure marketing than anything else. The need
for transparency has led to the emergence of standardized systems among
which the European Union's eco-label stands out. This badge, with almost

" Trabajo del grupo de investigacion ADESTER (Administracién, Economia, Sociedad y
Territorio), proyecto S22_17R financiado por el Gobierno de Aragén y FEDER para el
periodo 2014-2020 ("Construyendo Europa desde Aragon").
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twenty years of experience, allows operators to voluntarily identify products
or services with a reduced environmental impact. This study will analyze its
legal regime, evolution and implementation in Spain.
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ecologicos
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1. INTRODUCCION

En el denominado ecoetiquetado, la etiqueta ecolégica de la Unién Europea
ha asumido en los ultimos afos un especial protagonismo por su importancia,
cubriendo una amplia y renovada gama de productos y servicios. A pesar de
coincidir con otras tipologfas de etiquetados a nivel nacional y regional dentro
de la Unién Europea, su reconocimiento por parte de empresas y, sobre todo,
de los consumidores, ha llevado a la misma a ser una excelente herramienta de
prestigio medioambiental de aquellos productos o servicios con un impacto
ambiental reducido.

Debe tenerse en cuenta que en la actualidad puede hablarse de una
sobresaturaciéon de distintivos, declaraciones, etiquetas o simbolos “verdes”,
vinculados mas a cuestiones de marketing, que a ofrecer una informacion clara
al consumidor. En este sentido, este caos puede llegar a confundir al
consumidor ya no sélo de las cualidades y caracteristicas del producto o
servicio, sino a identificar qué distintivo es el mas fiable.

Cuando se habla de etiquetas ecoldgicas, nos encontramos con un conjunto de
instrumentos de regulacion, gestion y verificacion ambiental que sirven para
identificar el impacto medioambiental de los productos y servicios.
Basicamente son sistemas de acreditacion voluntarios que tienen como
objetivo identificar y promover productos ecologicos. Ademas, debe tenerse
en cuenta que muchos son sistemas objetivos en los cuales interviene un
organismo independiente que no interviene en el mercado y que aplica toda
una serie de criterios vinculados al ciclo de vida del producto para evaluar,
como digo, su impacto medioambiental. Ademas, el ecoetiquetado, de ahi su
importancia, es un instrumento de informacién y estimulo a consumidores y
usuarios que les ayuda a escoger productos y servicios con menores
repercusiones sobre el medio ambiente.

Dentro del llamado ecoetiquetado, una herramienta muy util para clasificar el
conjunto de etiquetas ecologicas existentes en el mercado es la clasificacion
ISO que se hace al respecto. De acuerdo con las normas ISO, se puede
distinguir tres tipos de etiquetas, Tipo I, II y IIT".

Asi, las denominadas etiquetas Tipo I (ISO 14024), se tratan de certificaciones
otorgadas por entidades de certificacion externa (gubernamentales o privadas)
que reconocen a los productos o servicios con un menor impacto ambiental
basados en el ciclo de vida de estos. En este bloque se incluirfa a la etiqueta

' Acerca de la etiqueta ecoldgica Tipo 1y su relacién con la etiqueta ecoldgica de la UE:
Lozano Cutanda (2010).
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ecologica de la Unién Europea®. Frente a estas se sitda la etiqueta de Tipo II
(ISO 14021) que son autodeclaraciones que hacen los propios fabricantes y
que por tanto otorgan una menor confianza al consumidor/usuario. Por
ultimo, se encuentran las etiquetas de tipo III (ISO 14025), denominadas
Declaraciones Ambientales de Producto (ecoetiquetas EPD o DAP), que son
basicamente declaraciones basadas en los impactos del ciclo de vida,
permitiendo la comparacion entre productos.

Como se comprobard a continuacion, la etiqueta ecolégica de la Unidn
Europea se presenta como un sistema armonizado, que recoge los
planteamientos anteriormente sefalados acerca de distinguir los productos y
servicios con un menor impacto ambiental. A su vez ha evitado la
sobresaturacion de sistemas de etiquetado ambiental dentro de la Unidn, ello
sin perjuicio de una coordinaciéon con los sistemas de etiquetado ecoldgico
existentes en los Estados miembros, en concreto los sistemas de etiquetado
ecologico ISO 14024 tipo 1 reconocidos oficialmente a escala nacional o
regional.

2. ORIGEN REGULATORIO Y REGLAMENTO (CEE)
880/1992, DE 23 MARZO

A partitr de la década de los setenta, es identificable en Europa una
concienciaciéon medioambiental y el surgimiento de una politica comunitaria al
respecto. Documentos como el Informe sobre la politica industrial de la
Comunidad de 20 de Marzo de 1970, la Comunicacién sobre Politica de la
Comunidad en materia ambiental de 22 de junio de 1971, pero sobre todo, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente Humano de
1972, dieron lugar al inicio, como digo, de una politica comunitaria al respecto
traducida en un Programa de Accidn, en concreto, el denominado Programa
de Accién de las Comunidades Europeas en materia de Medio Ambiente, el
cual fue aprobado el 22 de noviembre de 1973 y que es considerado el punto
de partida de esta politica ambiental.

Dicho programa ha dado lugar con el paso de los afios a muchos mas,
evolucionandose también en las medidas e iniciativas al respecto3. Asi, si la

* Otros ejemplos serfan las etiquetas Der blaue Engel (Alemania) o Nordic Swan (Paises
Nordicos).

’ En concreto, Segundo programa de Accién de las CEE en matetia de Medio Ambiente
(1977-1981) aprobado el 17 de mayo de 1977, Tercer programa de Accién de las CEE en
materia de Medio Ambiente de 7 de febrero de 1983 (1982-1986); Cuarto Programa de
Accion de las CEE en materia de Medio Ambiente (1987-1992) de diciembre de 1987; V
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politica ambiental europea se centrd en sus inicios en el control de la polucion
y la problematica del ruido, posteriormente se fue apostando por la
integracion de los requisitos medioambientales en la planificacion y ejecucion
de acciones en muchos sectores econdémicos y sociales, ademas de la
implementacién de una estrategia en materia de desarrollo sostenible.

En el tema que nos ocupa hay que remontarse a la Resolucion de 19 de junio
de 1987 del Parlamento Europeo, sobre la gestién de desechos y los antiguos
vertederos, en donde ya por entonces se abogaba por la creaciéon de una
etiqueta ecolégica comunitaria para los productos ecolégicos. Esta propuesta
se conexionaba directamente con la apuesta clara por una politica de

productos limpios que recogia el Cuarto Programa de Accién de las
Comunidades Europeas (CEE) en materia de Medio Ambiente (1987-1992).

No obstante, un paso decisivo fue la Resolucion de 7 de mayo de 1990 del
Consejo, en donde se pedia a la Comision que le presentara, con la mayor
brevedad posible, una propuesta de sistema comunitario de etiquetado
ecolégico que tuviera en cuenta el impacto ambiental de los productos durante
su ciclo de vida. Esta situacién tuvo consecuencia que tan solo dos afios mas
tarde se aprobara el Reglamento (CEE) num. 880/1992 del Consejo, de 23 de
marzo, relativo a un sistema comunitario de concesioén de etiqueta ecologica4.

El sistema de etiqueta ecologica nacfa de un objetivo claro como era el
potenciar aquellos productos cuyo disefio, la produccion, la comercializacion y
utilizacién tuvieran escasa incidencia en el medio ambiente durante todo su
ciclo de wvida, ademas de ofrecer una informacion adecuada a los
consumidores sobre todos estos aspectos. Es importante destacar que este
sistema en su origen no se aplicaba ni a los servicios, ni al conjunto de
productos existentes en el mercado ya que quedaban al margen los alimentos,
las bebidas y los productos farmacéuticos. Ademas, légicamente, quedaban
también fuera las sustancias o los preparados clasificados como peligrosos,
ademas de los productos fabricados mediante procedimientos que pudieran
causar dafos apreciables a las personas o al medio ambiente.

Programa de accion comunitario en materia de medio ambiente para el periodo 1993-2000,
de 1 de febrero de 1993; VI Programa de accién comunitario en materia de medio
ambiente para el periodo 2001- 2010 “Medio Ambiente 2010: el futuro esta en nuestras
manos” de 24 enero de 2001; VI Programa de accién comunitario en materia de medio
ambiente para el periodo 2013-2020 «Vivir bien, respetando los limites de nuestro planeta».
Acerca de estos programas Fernandez De Gatta Sanchez (1986 y 2013), Lopez Ramoén
(1986); Parejo Alfonso et al. (1996) y Krimer, L. (1999).

* Acerca del régimen juridico de la etiqueta ecoldgica en las primeras etapas, Fuentetaja
Pastor (1995); Audivert Arau (1996) y Fernandez Ramos (1997).
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Dicho esto, el sistema, que se mantiene en la actualidad, se estructuraba en
torno al establecimiento de diferentes categorias de productos, asociando a los
mismos distintos criterios ecologicos especificos para cada una de ellas con un
determinado periodo de validez (tres afios). Estos criterios se asociaban a una
matriz de valoraciéon que inclufa un listado de aspectos ambientales a tener en
cuenta y su vinculacion con el ciclo de vida del producto®.

Por otra parte, en el procedimiento de solicitud y concesién de la etiqueta
ecologica (imagen 1), los Estados pasan a asumir un papel esencial al
encargarse de designar los denominados “organismos competentes”,
encargados de la tramitacion y concesion de la referida etiqueta, ademas de
velar por la correcta utilizacion mediante la firma con cada solicitante de un
contrato sobre las condiciones de su utilizacién.

En el caso de Espafa, el Real Decreto 598/1994, de 8 de abril, sobre normas
para la aplicacion del Reglamento (CEE) 880/1992, sent6 las bases acerca del
funcionamiento del sistema en nuestro pafs, ademas de establecer que la
designacion de los referidos organismos competentes recayera en las
Comunidades Auténomas de acuerdo con el marco constitucional de
distribucién de competencias en materia medioambiental. Estos organismos
cuentan con importantes funciones tales como la concesion de las etiquetas, la
facultad de solicitar de la Comisién de la Comunidad Europea la incoacion del
procedimiento para la determinacién de las categorias de los productos a los
que podra concederse la etiqueta ecolégica, asi como de los criterios
ecolégicos especificos para cada categoria y sus respectivos perfodos de
validez.

Imagen 1. Etiqueta ecoldgica

*
P
*

**"'*
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——
Fuente: Consejo de las Comunidades Europeas (1992)

> En concreto, importancia de los residuos contaminacién y degradacién del suelo;
contaminacién del agua; contaminacién atmosférica; ruido; consumo de energia; consumo
de recursos naturales; repercusiones en los ecosistemas Por lo que respecta a las fases o
ciclos de vida del producto: fase previa a la produccién; produccion; distribucion (incluido
el embalaje); utilizacion y eliminacion.
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Por otra parte, es preciso indicar que el Reglamento (CEE) 880/1992 sélo
introducia un marco basico®, debiéndose posteriormente desarrollar todo el
listado de categorias de productos y criterios ecolégicos’. Esto supuso una

® Dopazo Fraguio, P. (2000: pp. 189 y ss). Como normativa complementatia, se puede
destacar: Decision de la Comision, de 15 de septiembre de 1993, relativa a un contrato tipo
sobre las condiciones de utilizacion de la etiqueta ecoldgica comunitaria; Decision de la
Comision, de 13 de mayo de 1993, por la que se establecen directrices indicativas sobre el
establecimiento de los canones relativos a la etiqueta ecoldgica comunitaria; Decision de la
Comision, de 21 de diciembre de 1993, relativa al modelo de resumen para la notificacién
de una decision de concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria.

" Vid. Decision de la Comisién, de 28 de junio de 1993, por la que se establecen los
criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a las lavadoras;
Decision de la Comision, de 28 de junio de 1993, por la que se establecen los criterios
ecologicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a las lavaplatos; Decision
de la Comisién, de 14 de noviembre de 1994, por la que se establecen los criterios
ecologicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los rollos de papel de
cocina; Decision de la Comision, de 14 de noviembre de 1994, por la que se establecen los
criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a las enmiendas
del suelo; Decision de la Comision, de 14 de noviembre de 1994, por la que se establecen
los criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria al papel
higiénico; Decision de la Comisioén, de 25 de julio de 1995, por la que se establecen los
criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los detergentes
para ropa; Decision de la Comision, de 1 de diciembre de 1995, por la que se establecen los
criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta ecologica comunitaria a las bombillas
eléctricas de un solo pitén; Decision de la Comisién, de 15 de diciembre de 1995, por la
que se establecen los criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica
comunitaria a las pinturas y barnices de interior; Decisiéon de la Comision, de 22 de abril de
1996, por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ecolégica comunitaria a la ropa de cama y a las camisetas ; Decision de la Comision, de 8 de
mayo de 1996, por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la
etiqueta ecologica comunitaria a las bombillas eléctricas de dos casquillos; Decision de la
Comisiéon de 11 de julio de 1996 por la que se establecen los criterios ecolégicos para la
concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a las lavadoras ; Decision de la Comision de
16 de julio de 1996 por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la
etiqueta ecolégica comunitaria al papel para copias; Decision de la Comision de 26 de
noviembre de 1996 por la que se establecen los criterios ecologicos para la concesion de la
etiqueta ecolégica comunitaria a los frigorificos; Decision de la Comision de 5 de diciembre
de 1997 que modifica la Decisién 96/304/CE por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a la ropa de cama y las
camisetas; Decision de la Comision de 7 de enero de 1998 por la que se establecen los
criterios ecologicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a los productos
de papel tisd; Decision de la Comision de 7 de abril de 1998 por la que se establecen los
criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecolégica comunitaria a las enmiendas
del suelo; Decision de la Comision de 20 de julio de 1998 por la que se establecen los
criterios ecolégicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los lavavajillas;
Decision de la Comision de 2 de octubre de 1998 por la que se establecen criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a los colchones ; Decision
de la Comision de 18 de diciembre de 1998 por la que se establecen los criterios ecoldgicos
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ardua labor en los primeros afios de funcionamiento, teniendo una fase de
revision establecida en el art. 18 del Reglamento. En este sentido, dicho
precepto establecié que, a mas tardar cinco afios después de su entrada en
vigor, la Comision debia examinar el sistema a la luz de la experiencia
adquirida durante su aplicaciéon y proponer las modificaciones adecuadas al
Reglamento. Esta situaciéon dio lugar adopcién del Reglamento (CE) num.
1980/2000, de 17 de julio, del Patlamento Europeo y del Consejo, que paso a
sustituir al anterior Reglamento, introduciendo por tanto un modelo renovado
de etiqueta ecoldgica.

3. REVISION DEL SISTEMA: REGLAMENTO (CE) NUM.
1980/2000, DE 17 DE JULIO

Como he sefialado anteriormente, el Reglamento (CE) num. 1980/2000 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de julio, introdujo un sistema
comunitario revisado de concesion de la etiqueta ecoldgica. Dicha norma
segufa parecidos planteamientos al anterior, si bien introducia interesantes
novedades como el establecimiento de toda una serie de principios
metodoldgicos y de procedimiento para fijar los criterios del etiquetado
ecoldgico®, la introduccion de un plan de trabajo asociado a una estrategia para
la puesta en marcha del sistema, acciones de promociéon o la creacion del

para la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria a las pinturas y barnices; Decision de
la Comision de 17 de febrero de 1999 por la que se establecen los criterios ecolégicos para
la concesion de la etiqueta ecoldgica comunitaria al calzado; Decision de la Comision de 17
de febrero de 1999 por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de la
etiqueta ecologica comunitaria a los productos textiles; Decision de la Comision de 26 de
febrero de 1999 por la que se establecen los criterios ecolégicos para la concesion de la
etiqueta ecologica comunitaria a los ordenadores personales; Decision de la Comision, de
28 de mayo de 1999, por la que se establecen los criterios ecolégicos para la concesion de la
etiqueta ecologica comunitaria a los detergentes para lavavajillas Decision de la Comision,
de 10 de junio de 1999, por la que se establecen los criterios ecolégicos para la concesion
de la etiqueta ecolégica comunitaria a los detergentes para ropa; Decisiéon de la Comision
de 19 de julio de 1999 por la que se establecen los criterios ecoldgicos para la concesion de
la etiqueta ecolégica comunitaria al papel para copias; Decision de la Comision de 27 de
julio de 1999 por la que se establecen los criterios ecolégicos para la concesiéon de la
etiqueta ecoldgica comunitaria a las bombillas eléctricas; cision de la Comision, de 13 de
octubre de 1999, por la que se establecen los criterios ecolégicos para la concesion de la
etiqueta ecolégica comunitaria a los ordenadores portatiles.

® 17d. Anexos II y IV. Los principios metodolégicos eran los siguientes: estudio de
viabilidad y de mercado, consideraciones relativas al ciclo de vida, analisis de mejoras,
propuesta de criterios. Por lo que respecta a los de procedimiento se fijaban los siguientes:
participacion de los interesados, consultacion abierta y transparencia, confidencialidad.
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Comité de etiqueta ecoldgica de la Unién Europea (CEEUE) y de un Foro de
consulta.

En cuanto al plan de trabajo, el Reglamento disponia que la Comision
elaborara un plan de trabajo relativo a la etiqueta ecologica dentro del afio
siguiente a la entrada en vigor del Reglamento, que introdujera una estrategia
para la puesta en marcha del sistema estableciéndose, por otra parte, unos
objetivos de mejora medioambiental, una lista no exhaustiva de categorias de
productos prioritarias para la actuacion comunitaria, ademas de planes de
coordinacion y cooperacion entre el sistema comunitario y otros sistemas de
concesiéon de etiqueta ecolégica de los Estados miembros. En el proceso de
aprobacion del Plan se debia consultar al CEEUE’, el cual se integraba por los
organismos competentes de los Estados miembros y por el Foro de consulta
compuesto a su vez, respecto a cada categoria de productos, por los
interesados en dicha categoria como “industrias del ramo y prestadores de
servicios, incluidas las pequefias y medianas empresas, industrias artesanales y
sus organizaciones empresariales, sindicatos, comerciantes, detallistas,
importadores, grupos para la proteccion del medio ambiente y organizaciones
de consumidores”. El CEEUE no sélo asumia esa funcién, sino que
basicamente sus cometidos eran el impulso de los criterios ecologicos respecto
a la Comision; realizar la correspondiente evaluaciéon y comprobacion del
cumplimiento de los criterios aplicables a las categorias de productos; o
contribuir al establecimiento y la revisiéon de los criterios ecologicos, asi como
de los requisitos de evaluacién y comprobaciéon del cumplimiento de dichos
ctiterios por parte de las categotias de productos'.

Otro aspecto muy interesante de esta normativa fue la ampliaciéon de la
concesion de la etiqueta a los servicios. Asi, en lo que se refiere a los requisitos
medioambientales y los criterios o requisitos de evaluaciéon y verificacion,
habfa una diferenciacion entre productos y servicios''. En lo que respecta a la

? Decision de la Comision de 10 de noviembre de 2000 por la que se crea el Comité de
etiqueta ecolégica de la Union Europea y el reglamento interno del mismo.

' Respecto a su organizacién, contaba con una presidencia y dos vicepresidencias que eran
ocupadas por turno por los organismos competentes en materia de etiquetado ecolégico.

" Por lo que respecta a la matriz de valoracién indicativa (anexo 1), se seguia un modelo
parecido al reglamento de 1992, si bien se aumentaban los aspectos medioambientales
(calidad del aire, calidad del agua, protecciéon del suelo, reduccion de residuos, ahorro de
energfa, gestion de recursos naturales, prevencion del calentamiento global, proteccion de la
capa de ozono, seguridad ambiental, ruido biodiversidad). En cuanto al ciclo de vida del
producto hay una diferenciacién entre productos (fase antetior a la produccién/materias
primas produccion distribucién (incluido el envasado) utilizacion
aprovechamiento/reciclado/eliminacién) y servicios (adquisicién de productos para
realizacion de servicios realizacion de servicios gestion de residuos).

HRTTINO!
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matriz de valoraciéon indicativa, se segufa un modelo parecido al Reglamento
de 1992, si bien se aumentaban los aspectos medioambientales (calidad del
aire, calidad del agua, proteccion del suelo, reduccion de residuos, ahorro de
energia, gestion de recursos naturales, prevencioén del calentamiento global,
proteccion de la capa de ozono, seguridad ambiental, ruido biodiversidad). En
cuanto al ciclo de vida del producto se fijaba una diferenciaciéon, como digo,
entre productos (fase anterior a la produccién/materias primas produccioén
distribucion (incluido el envasado) utilizacién
aprovechamiento/reciclado/eliminacién) y  setvicios  (adquisicion  de
productos para realizaciéon de servicios realizacion de servicios gestion de
residuos).

Para finalizar, en este sistema los Estados miembros también asumian el
protagonismo en cuanto a la operatividad del sistema, destacandose la
introduccién incluso de medidas de coordinacion con otros sistemas de
etiquetado ecolégico de los Estados miembros, asi los sistemas de etiquetado
ecolégico nacionales podian seguir coexistiendo con el sistema de etiquetado
ecoldgico comunitario.

4. REGLAMENTO (CE) NUM. 66/2010 DEL PARLAMENTO
EUROPEO Y DEL CONSE]JO, DE 25 DE NOVIEMBRE

Tras afios de funcionamiento, el sistema de etiqueta ecolégica de nuevo fue
evolucionado, no sélo por la necesidad de aumentar su eficacia y racionalizar
su funcionamiento, sino también para garantizar la coordinacion con diferente
normativa vinculada como la relativa al establecimiento de requisitos de
disefio ecolégico aplicables a los productos relacionados con la energia
(Directiva 2009/125/CE  del Patlamento Europeo y del Consejo, de
21 de octubre de 2009). Esta situaciéon dio lugar a que se aprobara el
Reglamento (CE) num. 66/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25
de noviembre, que deroga por ende al anterior y que actualmente se encuentra
vigente'”.

LLa nueva norma sigue la senda marcada acerca de la importancia de la politica
de produccién y consumo sostenibles, de ahi que el sistema de etiqueta
ecologica se vincule directamente a ella. No obstante, hay dos aspectos
resefiables de esta norma como es la de evitar la proliferacion de sistemas de
etiquetado ambiental, ademas de promover un comportamiento mas ecolégico
en todos los sectores en los que el impacto ambiental constituye un factor
decisivo para el consumidor a la hora de decidir.

"> 17id. Acerca de esta norma, Lozano Cutanda (2010) y Elizalde Carranza (2010).
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4.1 Elaboracion de los criterios para productos y servicios

A la hora de analizar el renovado sistema de etiqueta ecoldgica, lo primero que
destaca es la amplitud dada al ambito de aplicacion del sistema, incluyendo a
todo “bien o servicio suministrado para distribucion, consumo o utilizacién en
el mercado comunitario, ya sea mediante pago o de forma gratuita”. No
obstante, la norma va mas alla y es que, a diferencia de sistemas anteriores, da
luz verde para que alimentos y piensos, asi como los productos agrarios no
procesados, puedan optar a la etiqueta ecoldgica de la Union Europea si bien
con la obligacién de que sean productos certiticados como ecologicos.

Profundizando en la norma, el elemento clave del sistema lo constituye el
establecimiento de los criterios para las distintas categorias de productos y
servicios. Como se ha sefialado anteriormente, su establecimiento se realiza
para cada una de las categorias existentes, no obstante, hay aspectos que
deben tenerse en consideracion en todas ellas. A este respecto, el Reglamento
establece que los criterios de la etiqueta ecolégica de la UE se determinaran
cientificamente teniendo en cuenta la totalidad del ciclo de vida de los
productos, en concreto, los impactos ambientales mas significativos; la
sustitucion de las sustancias peligrosas por otras mas seguras o el uso de
materiales o disefios alternativos, siempre que ello sea técnicamente viable; la
posibilidad de reducir el impacto ambiental por razén de la durabilidad y la
reutilizabilidad de los productos; el equilibrio medioambiental neto entre las
cargas y beneficios ecolégicos; los aspectos éticos y sociales; o los criterios de
otras etiquetas ecologicas, en especial las etiquetas medioambientales
EN ISO 14024 tipo I reconocidas oficialmente, a nivel nacional o regional,
cuando existan para esa categoria de productos o la reducciéon de la
experimentaciéon con animales.

El proceso de elaboracién de los criterios reune distintas fases (grafico 1) en
las que se comprueba que el Comité de Etiquetado Ecolégico de la Union
Europea (CEEUE), parecido al anteriormente denominado Comité de
etiqueta ecolégica de la Unién Europea, adquiere especial importancia al
asumir funciones de elaboraciéon y revision de los criterios y labores de
asesoramiento y asistencia a la Comisiéon acerca de requisitos minimos de
comportamiento ambiental”®. De todos modos, en este proceso de
elaboracion o revision de los criterios, la parte que inicie o dirija la elaboracion

" Su composicién, respecto a cada categoria de productos, se basa en una “participacion
equilibrada de todas las partes interesadas, como organismos competentes, productores,
fabricantes, importadores, proveedores de servicios, mayoristas, minoristas, en
particular PYME, y asociaciones de proteccion del medio ambiente y organizaciones de
consumidores” (Art. 5.2).
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o revision debe presentar a la Comision y al CEEUE toda una serie de
documentacién que engloba un informe preliminar; un proyecto de propuesta
de criterios; un informe técnico de apoyo al proyecto de propuesta de
criterios; un informe final; un manual para usuarios potenciales de la etiqueta
ecologica de la UE y organismos competentes y, por ultimo, un manual para
las autoridades encargadas de la adjudicacién de contratos publicos (art. 7 y
Anexo I).

Esta documentaciéon es la que es analizada y que posteriormente servira de
base para la adopcion y aprobacion, en su caso, del correspondiente criterio.
Por otra parte, debe sefialarse que, para cada categoria de productos, se
especifica el correspondiente periodo de validez de los criterios y de los
requisitos de evaluacion. Con ello, la validez estriba entre los 3 a 5 afos.

Grafico 1. Proceso de elaboracién de los criterios

*Presentacion de sugerencias a la Comision Europea.

>

<
sEstudio de las sugerencias (Plan de trabajo).

*Mandato al Comité de Etiquetado Ecolégico de la Unién Europea (CEEUE) para el

desarrollo o larevision de los criterios.
A

*Elaboracion de los criterios, de conformidad con el Plan de trabajo (estudio de mercado,\
andlisis del ciclo de vida, propuesta de criterios).

sConsulta con el grupo de trabajo Ad hoc.
eRetroalimentacion regular con el CEEUE.

eLa Comision Europea propone los criterios.
eAprobacion por el CEEUE.

eAdopcion de los criterios.
sPublicacion de los criterios en el Diario Oficial.

Fuente: elaboracion propia

Actualmente, los criterios se agrupan en los bloques referidos a cubiertas,
electrodomésticos, hagalo usted mismo, alojamiento turistico, otros articulos,
papel, jardinerfa, limpieza, lubricantes, ordenadores y televisores, articulos del
hogar, productos de cuidado personal, ropa y calzado (tabla 1).

Un aspecto interesante de la normativa es la relativa a los periodos de validez.
En este sentido, aunque en el establecimiento de los requisitos se fija uno
determinado, su transcurso ha conllevado en muchas ocasiones a que se haya
tenido que aprobar una Decision que prorrogue temporalmente estos
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criterios, de ahi que se haga referencia a la norma de origen, indicandose su

prorroga correspondiente

Tabla 1. Grupos de productos y servicios

GRUPOS

SERVICIOS

PRODUCTOS Y

PRODUCTOS Y SERVICIOS

NORMATIVA

CUBIERTAS

Revestimientos duros

Decision de la Comision de 9 de julio de
2009 por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ecolégica comunitaria a los revestimientos
rigidos (vilido hasta 30 de junio de 2021)

b)

Revestimientos de suelos

madera

de

Decision (UE) 2017/176 de la Comision
de 25 de enero de 2017 por la que se
establecen los criterios para la concesion de
la etiqueta ecolégica de la UE a los
revestimientos a base de madera, corcho y
bambu para suelos (vdlido hasta 26 de
enero de 2023)

ELECTRODOMESTICOS

Bombas de calor

Decision de la Comision de 9 de
noviembre de 2007 por la que se
establecen los criterios ecolégicos para la
concesion de la  etiqueta ecoldgica
comunitaria a las bombas de calor
accionadas eléctricamente o por gas o de
absorcion a gas (validez expirada)

b)

Calentadores de agua

Decision de la Comision de 28 de mayo de
2014 por la que se establecen criterios para
la concesion de la etiqueta ecolégica de la
UE a los calefactores a base de agua
(validez expirada)

HAGALO
MISMO

USTED

Pinturas y barnices para interiores y

exteriores

Decision de la Comision de 28 de mayo de
2014 por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesién de la etiqueta
ecolodgica de la UE alas pinturas y barnices
de interior y exterior (prorrogada hasta 31
de diciembre de 2022)

ALOJAMIENTO
TURISTICO

Hoteles / Campings

Decision (UE) 2017/175 de la Comisién
de 25 de enero de 2017 relativa al
establecimiento de los criterios de la
etiqueta ecolégica de la UE para el
alojamiento turistico (valido hasta el 26 de
enero de 2022)

JARDINER{A

Enmiendas de suelo / Sustratos de

cultivo

Decision (UE) 2015/2099 de la Comision
de 18 de noviembre de 2015 por la que se
establecen los criterios ecoldgicos para la
concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE
a sustratos de cultivo, enmiendas del suelo
y cubiertas del suelo (vilido hasta 18 de
noviembre de 2019)

LIMPIEZA

a)

Servicios  de
interiores

limpieza

de

Decisién (UE) 2018/680 de la Comision
de 2de mayo de 2018 por la que se
establecen los criterios de la etiqueta
ecoldgica de la UE aplicables a los servicios
de limpieza de interiores (valido hasta 3 de
mayo de 2023)

b)

Detergentes para lavavajillas

Decisiéon (UE) 2017/1216 de la Comision
de 23 de junio de 2017 por la que se
establecen los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE aplicables a los
detergentes para lavavajillas (vélido hasta

CLATY AU Y
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Detergentes para lavavajillas a
mano

Decision (UE) 2017/1214 de la Comision
de 23 de junio de 2017 por la que se
establecen los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE aplicables a los
detergentes lavavajillas a mano (valido
hasta 26 de junio de 2023)

d)

Productos  de de

superficies duras

limpieza

Decision (UE) 2017/1217 de la Comision
de 23 de junio de 2017 por la que se
establecen los criterios para la concesion de
la etiqueta ecoldgica de la UE a productos
de limpieza de superficies duras (vilido
hasta 26 de junio de 2023)

)

Lavavajillas de uso industrial e
institucional

Decision  (UE) 2017/1215 de la
Comision, de 23 de junio de 2017, por la
que se establecen los criterios de la
etiqueta ecoldgica de la UE aplicables
a los detergentes para lavavajillas de
uso industrial e institucional (valido
hasta 26 de junio de 2023)

Detergentes para topa de uso
industrial e institucional

Decision (UE) 2017/1219 de la Comisién
de 23 de junio de 2017 por la que se
establecen los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE aplicables a los
detergentes para ropa de uso industrial e
institucional (valido hasta 26 de junio de
2023)

@) Detergentes para ropa Decision (UE) 2017/1218 de la Comisiéon
de 23 de junio de 2017 por la que se
establecen los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE aplicables a los
detergentes para ropa (valido hasta 26 de
junio de 2023)

a) Accites de motosierra, agentes | Decision 2018/1702/(UE), de 8 de
de liberacion de hormigén, | noviembre por la que se establecen los
lubricantes de cable, aceites de | criterios ecolégicos para la concesion de la

LUBRICANTES tubo de popa y otros lubricantes | etiqueta ecolégica de la UE a los
de pérdida total lubricantes  (prorrogada hasta 31 de

b) Grasas de tubo de grasa y popa diciembre de 2024)

¢) Fluidos hidraulicos y aceites de
transmisién de tractores

d) Aceites para engranajes
industriales y matinos

e) Aceites de dos tiempos

a) Impresoras Decisiéon de la Comisiéon de 17 de
diciembre de 2013 por la que se establecen
los criterios ecoldgicos para la concesion
de la etiqueta ecoldgica de la UE a equipos

ORDENADORES Y de impresion de imagenes (validez
TELEVISORES expirada)

b) Otrdenadores, tablets, portatiles Decision (UE) 2016/1371 de la Comisién
de 10 de agosto de 2016 por la que se
establecen los criterios ecoldgicos para la
concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE
a los ordenadores personales, los
ordenadores portatiles y los ordenadores
tableta (valido hasta 10 de agosto de 2019)

c) Televisores Decision de la Comision de 12 de marzo
de 2009 por la que se establecen los
criterios  ecolégicos  revisados para la
concesion de la  etiqueta ecoldgica
comunitaria a los televisores (prorrogado
hasta 31 de diciembre de 2020)

a) Mobiliario Decisién (UE) 2016/1332 de la Comision

VW 0V BN <« SRRV T
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ARTICULOS
HOGAR

DEL

de 28 de julio de 2016 por la que se
establecen los criterios ecolégicos para la
concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE
al mobiliario (vilido hasta 28 de junio de
2022)

b)

Colchones

Decision de la Comision de 23 de junio de
2014 por la que se establecen los ctiterios
para la concesion de la etiqueta ecolégica
de la UE a los colchones (valido hasta 23
de junio de 2018)

OTROS ARTICULOS

Griferia sanitaria

Decision de la Comisiéon de 21 de mayo de
2013 por la que se establecen los ctiterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ecolégica de la UE a la griferfa sanitaria

(expirada).

b)

Inodoros y urinarios

Decision de la Comisiéon de 7 de
noviembre de 2013 por la que se
establecen los criterios ecolégicos para la
concesion de la etiqueta ecoldgica de la UE
a inodoros y de descarga

(expirada).

urinarios

PAPEL

Manipulados de papel

Decision de la Comision de 2 de mayo de
2014 por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ecolégica de la UE a los manipulados de
papel (prorrogada hasta 31 de diciembre de
2020)

b)

Papel impreso

Decision de la Comision de 16 de agosto
de 2012 por la que se establecen los
criterios ecoldgicos para la concesion de la
etiqueta ecolégica de la UE al papel
impreso (prorrogada hasta 31 de diciembre

de 2018)

Papel para copias y papel grafico

Decisién 2019/70/UE, de 11 de enero,
que establece los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE para el papel grifico y
los criterios de la etiqueta ecoldgica de la
UE para el papel tisd y los productos de
papel tisu (validez 31 de diciembre de
2024)

d)

Papel prensa

Decisiéon de la Comisiéon de 12 de julio de
2012 por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ecologica de la UE al papel prensa
(prorrogada hasta 31 de diciembre de 2018)

Papel tist

Decisién 2019/70/UE, de 11 de enero,
que establece los criterios de la etiqueta
ecolégica de la UE para el papel grifico y
los criterios de la etiqueta ecoldgica de la
UE para el papel tisa y los productos de
papel tisa (validez 31 de diciembre de
2024

PRODUCTOS

DE

CUIDADO PERSONAL

de

Productos
absorbentes

higiene

Decision de la Comision de 24 de octubre
de 2014 por la que se establecen los
criterios ecoldgicos para la concesién de la
etiqueta ecoldgica de la UE a los productos
absorbentes de higiene personal (vilido
hasta 24 de octubre de 2018)

b)

Productos cosméticos de

enjuaguce

Decision de la Comision de 9 de diciembre
de 2014 por la que se establecen los
criterios ecoldgicos para la concesién de la
etiqueta ecoldgica europea a los productos
cosméticos que precisan de aclarado

(valido hasta 9 de diciembre de 2018)

Textiles

Decision de la Comisién de 5 de junio de
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2014 por la que se establecen los criterios
ecoldgicos para la concesion de la etiqueta
ROPAY CALZADO ecolégica de la UE a los productos
textiles!* (valido hasta 5 de diciembre de
2020)

b) Calzado Decision 2016/1349 de la Comision de 5
de agosto de 2016 por la que se establecen
los criterios ecoldgicos para la concesion
de la etiqueta ecoldgica de la UE al calzado
(valido hasta 5 de agosto de 2022)

Fuente: elaboracion propia
4.2. Solicitud y concesion

Respecto a la solicitud, concesiéon y condiciones de uso es preciso realizar
ciertas matizaciones a la hora establecer todo el procedimiento. En este
sentido, aunque en el Reglamento europeo se establezcan unos parametros
generales, es preciso acudir a su normativa de aplicacién que cada Estado ha
aprobado, ademas, en el caso de Espafia, de la normativa autonémica al
respecto.

Asi, para el caso espafiol, en la delimitaciéon de estas fases no solo habra que
atender al Reglamento (CE) num. 66/2010, sino también al Real Decreto
234/2013, de 5 de abril, por el que se establecen normas para la aplicacion del
Reglamento, ello sin olvidar como digo la normativa autonémica centrada
esencialmente en la concreciéon del 6rgano competente y el procedimiento
para la aplicaciéon del sistema de etiqueta ecologica en el ambito de la
Comunidad Auténoma correspondiente'®. En este sentido, es imprescindible

' 17id. Barrena Medina (2014).

"® Por ejemplo, Aragén (Dectreto 133/2013, de 23 de julio, de simplificacion y adaptacion a
la normativa vigente de procedimientos administrativos en materia de medio ambiente);
Canarias (Decreto 316/2019, de 5 de septiembre, por el que se regula la etiqueta ecoldgica
de la Unién Furopea en la Comunidad Auténoma de Canarias); Cantabria (Decreto
48/2014, de 4 de septiembre, que determina el érgano competente y establece el
procedimiento para la aplicaciéon del sistema comunitario revisado de etiqueta ecoldgica en
la Comunidad Auténoma de Cantabria; Castilla y Leén (Decreto 89/2009, de 17 de
diciembre, que determina el 6rgano competente y establece el procedimiento para la
aplicacion del sistema Comunitario revisado de Etiqueta Ecoldgica en la Comunidad de
Castilla y Ledén; Comunidad de Madrid (Decreto. 216/2003, de 16 de octubre, sobre
aplicacion del sistema revisado de etiqueta ecologica comunitaria en la Comunidad de
Madrid; Comunidad Foral de Navarra (Orden Foral 253/2014, de 22 de julio, por el que se
regula la aplicacion del sistema voluntario de etiqueta ecoldgica de la Unién Europea en la
Comunidad Foral de Navarra; Extremadura (Decreto 196/2017, de 14 de noviembre, que
regula el procedimiento de concesion de la etiqueta Ecoldgica de la Union Europea; Galicia
(Decteto. 150/2013, de 5 de septiembre, que regula la aplicacién del sistema voluntario
de etiqueta ecolégica de la UE en la Comunidad Auténoma de Galicia); La Rioja (Decreto
10/2014, de 14 de marzo, que desarrolla el capitulo III del titulo II de la Ley 5/2002, de 8
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concretar cual es el 6rgano competente ya que es ante él donde habra de
presentar la solicitud el operador que desee utilizar la etiqueta ecoldgica de la
UE.

Sobre estos 6rganos, debe tenerse en cuenta que cada Estado miembro
designara el organismo u organismos encargados y al igual que el anterior
sistema, son las CCAA las que han asumido en Espafia esta labor. Asi, el Real
Decreto 234/2013, de 5 de abril, parte del protagonismo indiscutible de las
CCAA y Ciudades auténomas de Ceuta y Melilla a la hora de designar los
organismos competentes para otorgar en Espafa el uso de la etiqueta
ecologica de la Unién Europea con un claro matiz publico (tabla 2). No
obstante, es preciso indicar la posibilidad recogida en el anexo V del
Reglamento de que cada estado miembro pueda designar también como
organismos competentes a entidades privadas que retinan los requisitos que se
establecen en el referido anexo.

Tabla 2. Organismos competentes en Espafia

COMUNIDAD ORGANISMO COMPETENTE

AUTONOMA

ANDALUCIA Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Direccién
General de Prevencién y Calidad Ambienta

ARAGON Instituto Aragonés de Gestion Ambiental INAGA)

CANTABRIA Consejerfa de Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio y Urbanismo.
Direccion General de Medio Ambiente

CASTILLA - LA | Consejeria de Agricultura. Direccion General de Calidad e Impacto

MANCHA Ambiental

CASTILLA Y LEON Consejerfa de Fomento y Medio Ambiente. Direcciéon General de Calidad
y Sostenibilidad Ambiental

CATALUNA Departamento de Territorio y Sostenibilidad Direccién General de Calidad
Ambienta

COMUNIDAD Consejerfa de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. Direccion

VALENCIANA General de Calidad Ambiental

EXTREMADURA Consejerfa de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energfa.
Direccion General de Medio Ambiente.

GALICIA Consejerfa de Medio Ambiente, Territorio e Infraestructuras. Secretarfa de
Calidad y Evaluacién Ambiental.

ISLAS BALEARES Consejerfa de Agricultura, Medio Ambiente y Territorio. Direccion
General de Medio Natural, Educacién Ambiental y Cambio Climatico

ISLAS CANARIAS Consejerfa de Educacion, Universidades y Sostenibilidad. Viceconsejeria de
Medio Ambiente

COMUNIDAD DE | Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio. Direccién

MADRID General de Evaluaciéon Ambiental.

COMUNIDAD  FORAL | Departamento de Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Administracion

DE NAVARRA Local. Direccion General de Medio Ambiente y Agua

LA RIOJA Consejerfa de Agricultura, Ganaderfa y Medio Ambiente. Direccién

de octubre de 2002, de Proteccién del Medio Ambiente de La Rioja, sobre la aplicacion
del sistema revisado de etiqueta ecolégica comunitaria en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja). En el caso de la norma gallega se puede consultar a Gonzalo
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General de Calidad Ambiental.
PAIS VASCO Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial. Direccion de
Administracién Ambiental. Viceconsejetfa de Medio Ambiente
PRINCIPADO DE | Consejerfa de Fomento, Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente.
ASTURIAS Direccién General de Calidad Ambiental
REGION DE MURCIA Consejeria de Agricultura y Agua. Direccion General de Medio Ambiente.
CIUDAD  AUTONOMA | Consejeria de Fomento y Medio Ambiente
DE CEUTA
CIUDAD  AUTONOMA | Consejeria de Medio Ambiente.
DE MELILLA

Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA, PESCA Y ALIMENTACION - MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA (2018)

Dicho esto, ¢quién puede solicitar la etiqueta ecoldgica europea? A este
respecto, el abanico de solicitantes (“operador” segun el Reglamento) es
bastante amplio ya que pueden solicitar la concesion de etiqueta ecolégica ante
el organismo competente, todo productor, fabricante, importador, proveedor
de setvicios, mayorista o minorista cuyos productos y/o setrvicios sean
originarios de la Comunidad Auténoma correspondiente o que sean puestos
por primera vez en el mercado dentro del territorio de dicha Comunidad. Asi,
se entiende por originarios, en el caso de mercancias, aquellas que se
produzcan, fabriquen o comercialicen en su ambito territorial y en el caso de
servicios, aquellos que se lleven a cabo, presten o ejecuten en su ambito
territorial.

Sobre el procedimiento de solicitud, debe tenerse en cuenta que el
Reglamento establece hasta tres situaciones diferentes, teniendo en cuenta la
procedencia del producto. Asi, cuando un producto proceda de un unico
Estado miembro, la solicitud se debe presentar a un organismo competente de
dicho Estado miembro. No obstante, cuando un producto proceda, en la
misma forma, de varios Estados miembros, la solicitud podra presentarse ante
un organismo competente de uno de esos Estados miembros. Por el
contrario, cuando un producto proceda de fuera de la Comunidad, la solicitud
se debera presentar aun organismo competente de cualquiera de los Estados
miembros en el que vaya a comercializarse el producto o ya se ha
comercializado.

Como se comprueba la matizacion acerca del procedimiento en el Reglamento
es escasa, ya que éste debe completarse con el texto del Real Decreto
234/2013, de 5 de abril y con la normativa autonémica'®. Con ello, en el art. 6

' Aragén (Decreto 133/2013, de 23 de julio, de simplificacién y adaptacion a la normativa

vigente de procedimientos administrativos en materia de medio ambiente); Cantabria
(Decteto 48/2014, de 4 de septiembre, que determina el érgano competente y establece el
procedimiento para la aplicaciéon del sistema comunitario revisado de etiqueta ecoldgica en
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del Real Decreto se establecen diversas situaciones, en concreto la solicitud de
concesion del uso de la etiqueta ecologica de la Unién Europea para un
determinado producto o categoria de productos se presentara ante el
organismo competente de la Comunidad Auténoma o de las ciudades de
Ceuta y Melilla de la que proceda dicho producto, que sera el competente para
su otorgamiento. No obstante, cuando un mismo producto proceda de varias
comunidades autonomas, la solicitud podra presentarse ante cualquiera de sus
organismos competentes. Por dltimo, en el caso de productos que procedan
de fuera de la Unién Europea, la solicitud se presentara ante el organismo
competente de cualquiera de las comunidades auténomas en que vaya a
comercializarse el producto o se haya comercializado ya.

Teniendo en cuenta estas situaciones y volviendo al procedimiento, debe
légicamente comprobar que el producto o servicio se encuadre dentro del
listado anteriormente expuesto al que asociar los correspondientes criterios
ecologicos. Ademas, hay que tener presente la posibilidad de que la CCAA
donde se ha fabricado el producto disponga de alguna legislaciéon especifica,
que regule su concesion o disponga de algun requisito adicional para la
concesion de la etiqueta. Dicho esto, el operador debe presentar la solicitud
ante el organismo competente, acompafiando toda una serie de
documentacién (licencia de actividad o autorizacion ambiental para el ejercicio
de la actividad; declaraciéon jurada de que no existe otro procedimiento de
concesion abierto al respecto o memoria acreditativa del cumplimiento de los
criterios ecologicos para el producto o servicio en la que incluir una
certificacion laboratorio, informacién sobre el proceso productivo, materias
primas empleadas, emisiones, vertidos y residuos, fin de vida del producto o
su reciclado), ademas del abono de una tasa/canon de solicitud.

la Comunidad Auténoma de Cantabria; Castilla y Leén (Decreto 89/2009, de 17 de
diciembre, que determina el 6rgano competente y establece el procedimiento para la
aplicacion del sistema Comunitario revisado de Etiqueta Ecoldgica en la Comunidad de
Castilla y Leén; Comunidad de Madrid (Decreto. 216/2003, de 16 de octubre, sobre
aplicacion del sistema revisado de etiqueta ecologica comunitaria en la Comunidad de
Madrid; Comunidad Foral de Navarra (Orden Foral 253/2014, de 22 de julio, por el que se
regula la aplicacion del sistema voluntario de etiqueta ecoldgica de la Unién Europea en la
Comunidad Foral de Navarra; Extremadura (Decreto 196/2017, de 14 de noviembre, que
regula el procedimiento de concesion de la etiqueta Ecoldgica de la Union Europea; Galicia
(Decteto. 150/2013, de 5 de septiembre, que regula la aplicacién del sistema voluntario
de etiqueta ecolégica de la UE en la Comunidad Auténoma de Galicia); La Rioja (Decreto
10/2014, de 14 de marzo, que desarrolla el capitulo III del titulo II de la Ley 5/2002, 8 de
octubre de 2002 (LLR 2002\209), de Protecciéon del Medio Ambiente de La Rioja, sobre la
aplicacion del sistema revisado de etiqueta ecologica comunitaria en el ambito de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.
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En el plazo de dos meses tras recibir solicitud, el organismo competente debe
comprobar que la documentacion esté completa y notificar en consecuencia al
operador. Si la documentacion esté completa, debe evaluarse disponiendo de
un plazo maximo de seis meses para resolver al respecto. En caso de
concesién, el organismo competente debe notificar la resolucion tanto al
Ministerio, como a la Comisién Europea, publicandose ademas la concesion
en el Boletin Oficial correspondiente (grafico 2).

Grafico 2. Esquema general del proceso de concesion de la etiqueta ecoldgica de la Union
Europea (Comunidad de Madrid)
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Fuente: Comunidad de Madrid (2011)

Sobre el pago del canon, el Reglamento dispone, en su anexo III tras su
modificacién hecha por el Reglamento (UE) 782/2013 de la Comision, de 14
de agosto, que el organismo competente ante el cual se realice una solicitud
percibira un canon en funcién de los costes administrativos reales que
suponga su tramitacion. Por lo que respecta a su importe, el Reglamento
establece un tramo de entre 200 a 2.000 euros; no obstante, hay una serie de
matizaciones ya que, en el caso de las pequefias y medianas empresas
(PYMES) y los operadores en los paises en desarrollo, el canon de solicitud
maximo no sera superior a 600 EUR. Con respecto a las microempresas, el
canon de solicitud maximo sera de 350 EUR. Ademas, se indica que el canon
de solicitud se reducira en un 30% para los solicitantes registrados en el
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Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria Medioambientales (EMAS) y con
un 15% de descuento con la certificacion conforme a la norma ISO 14001 ",

Por otra parte, el Reglamento incluye también la posibilidad de exigir un
canon anual a los solicitantes a quienes se haya concedido una etiqueta
ecologica de la UE, pudiendo ser una cantidad fija o relacionada con el valor
anual de ventas en la UE del producto, pero no superior al 0,15% de dicho
valor. No obstante, el canon maximo anual sera de 25.000 € por categoria de
producto y por solicitud, habiendo una reducciéon del 25% para el caso de
las PYME, microempresas o solicitantes de paises en desarrollo. A pesar de la
existencia de esta posibilidad, en Espafia se ha optado por no cobrar dicho
canon anual.

Una vez dictada la resolucion favorable para la concesion de la etiqueta
ecologica, se asigna un numero de registro al producto, se publica dicha
resolucion en el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma correspondiente
y se notifica al Ministerio competente para su posterior comunicaciéon a la
Comision Europea. Ademas, el organismo competente celebra con cada
operador al que se le ha concedido la correspondiente etiqueta ecoldgica, un
contrato sobre las condiciones de utilizacién cuyo modelo se recoge en el
Anexo IV del Reglamento. En este contrato se establecen diferentes clausulas
entre las que destacan el que el titular utilice unicamente la etiqueta en el
producto certificado'®; el que se garantice que el producto en que se vaya a
colocar la etiqueta ecolégica cumple con las condiciones de utilizacion
dispuestas en el Reglamento; o el que se evite toda publicidad o declaracion
falsa o engafiosa, o la utilizacién de una etiqueta o logotipo que pueda dar
lugar a confusiones o ponga en tela de juicio la credibilidad de la etiqueta
ecoldgica de la UE.

7 Esta reduccién estara sujeta a la condicion de que el solicitante se comprometa
expresamente, en su politica medioambiental, a garantizar que sus productos con
etiquetado ecolégico cumplan plenamente con los criterios de la etiqueta ecologica de la
UE durante el periodo de validez del contrato y que este compromiso se incorpore de
forma adecuada en los objetivos medioambientales detallados. Los solicitantes conformes a
la norma ISO 14001 deberan demostrar cada afio el cumplimiento de este compromiso.
Los solicitantes registrados en el EMAS deberan remitir una vez por afio una copia de su
declaracion medioambiental verificada.

'® A este respecto hay que hacer una matizacion, ya que en el contrato tipo se establece la
posibilidad de ampliacién: “contrato podra ampliarse de manera que cubra un abanico de
productos mayor que el inicialmente previsto, siempre y cuando lo apruebe el organismo
competente y a condicion de que los productos pertenezcan a la misma categoria y también
cumplan con los criterios. El organismo competente podra comprobar si se cumplen estas
condiciones. El anexo donde se detallan las especificaciones de producto se modificara en
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En este contrato también se recoge la posibilidad de que el organismo
competente pueda realizar todas las investigaciones oportunas para controlar
el cumplimiento continuado por parte del titular de los criterios y de las
condiciones de utilizacion, ya que si se considera que el titular ha incumplido
cualquiera de las condiciones de utilizacioén estara habilitado para suspender o
retirar la autorizacion para la utilizacion de la etiqueta. Ademas, en el caso de
que el titular advierta que no cumple las condiciones de utilizaciéon debera
notificarlo al organismo competente y abstenerse de utilizar la etiqueta
ecologica hasta que vuelva a cumplir esas condiciones.

Por ultimo, el contrato tiene una duraciéon determinada que, como norma
general, se prolonga hasta la fecha de expiracion de los criterios de la categoria
de productos. Asi, una vez finalizado el contrato, no se podra seguir utilizando
la etiqueta ecoldgica, salvo que se indique lo contrario en la Decisiéon de la
Comision Europea que modifique los criterios ecologicos.

4.3. Logotipo, condiciones de uso, prohibiciones temporales y
definitivas

A lo largo de este estudio se ha hablado de la concesién de la etiqueta
ecolégica, pero falta un aspecto fundamental como es su identificaciéon. A
pesar de que el anexo II del Reglamento (CE) nim. 66/2010, en su redaccién
original, recoge un modelo, éste se ha modificado a través del Reglamento
2017/1941/UE, de 24 de octubre, introduciéndose con ello el actualmente
vigente (imagen 2). En realidad, hay que distinguir tres modalidades de
logotipos, el primero que es propiamente la etiqueta, afladiéndose una etiqueta
opcional con cuadro de texto en donde se indican los criterios aplicables a la
categoria de productos pertinente. Ademas, hay una tercera en la que se
incluye el nimero de registro de la etiqueta ecoldgica, con unos codigos que
engloban al pafs de registro (xxxx), categoria de productos (yyy) y nimero
asignado por el organismo competente (zzzzz).

Imagen 2. Etiqueta ecoldgica de la Uniéon Europea

r N
* ¥ oy * ¥ %
* * * . - .
x x . . Mejor para el medio ambiente ...
* * * *
\* i *oa* « [texto especificado en los criterios]
EU ’ 'r-ﬁ « [texto especificado en los criterios]

« [texto especificado en los criterios]

EEU'ﬂhE' ... mejor para Usted.

\ J

www.ecolabel.eu

(EU Ecolabel: xxxx/m/zzzzzw
LS ~

Fuente: PARLAMENTO EUROPEO Y CONSEJO DE 1.A UNION EUROPEA (2017)
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Como se ha sefialado anteriormente, la utilizacion de la etiqueta pasa por la
firma de un contrato acerca de las condiciones de utilizacion. No obstante,
esta concesion esta sujeta a diversos controles ya que si el organismo
competente que haya concedido la etiqueta ecologica de la Unién Europea
comprueba que un producto que lleva la misma no satisface los criterios de la
categorfa de productos correspondiente o que la etiqueta ecoldgica de la
Unién Europea no se utiliza con arreglo a lo dispuesto el Reglamento, puede
prohibir temporal o definitivamente, en funcién de la gravedad del
incumplimiento y tras la tramitacion del correspondiente procedimiento, su
utilizacién en dicho producto (art. 10.3 del Real Decreto 234/2013, de 5 de
abril). Estas prohibiciones se publican en el Boletin Oficial, informandose al
Ministerio, para su posterior comunicacion a la Comisién Europea.

Profundizando en los motivos de estas prohibiciones, conviene atender ya no
solo a lo dispuesto en el Reglamento, sino especialmente a lo indicado en la
normativa autonémica aprobada al respecto. Asi, ante las situaciones de
incumplimiento acerca del uso, el organismo competente puede prohibir la
utilizacion de la etiqueta, no teniendo derecho el operador a ninguna
devolucién, ni siquiera parcial, de los canones anteriormente comentados.
Siguiendo con estas prohibiciones, la suspension temporal se asocia a casos en
los cuales se ha comprobado una variacién en las circunstancias que
determinaron su concesion, requiriendo al titular para que en un plazo
determinado (tres meses) adopte las medidas necesarias para que cese el
incumplimiento (vid. Comunidad de Madrid), que la etiqueta utilizada no
respete la forma prevista en el anexo II del Reglamento (Extremadura) o
simplemente la renuncia a la ecoetiqueta por parte de su titular (Canarias).

Por lo que respecta a la prohibicién definitiva (revocacion) los motivos son
mas diversos, véase la ocultaciéon de datos, su falseamiento o manipulacion
maliciosa de los mismos por parte del titular; la obstaculizacion de la labor de
verificacion del cumplimiento de los criterios ecoldgicos del producto por
parte de la Administraciéon; el incumplimiento de la comunicacién al
organismo competente de las modificaciones significativas en las
caracteristicas de los productos que afecten al cumplimiento de los criterios
ecologicos o que se utilice la Etiqueta Ecolégica de la UE en productos para
los que no se haya concedido o en el matetial promocional de estos".

" En el caso de Canarias, norma recientemente aprobada, se detalla un gran ntmero de
supuestos al respecto (art. 15 del Decreto 316/2019, de 5 de septiembre), asemejandose a
los planteados en la norma madrilefia: “El 6rgano competente podra, mediante resolucion,
dejar sin efecto la etiqueta ecoldgica de la Uniéon Europea ya concedida por los siguientes
motivos: a) Que el titular no satisfaga en tres meses el requerimiento a que se refiere el
articulo anterior. b) La ocultacién de datos, su falseamiento o manipulacién maliciosa de
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5. IMPLANTACION DE LA ETIQUETA ECOLOGICA DE
LA UE EN ESPANA

A la hora de analizar la implantaciéon de la etiqueta ecoldgica de la UE en
Espafia, hay que tener en cuenta diversos factores. El primero de ellos es la
consolidaciéon de este sistema de acreditaciéon voluntaria de productos y
servicios que lleva cerca de veinte afios de funcionamiento. A ello hay que
sumar la importante labor de promocion, respaldada desde el propio
Reglamento. En este sentido, la norma recoge la elaboracion de un plan de
accion especifico para promover la utilizacion de la etiqueta ecologica de
la UE mediante campafias de sensibilizacion, informacién y educacion puiblica
dirigidas a consumidores, fabricantes, productores, mayoristas, proveedores de
servicios, responsables de la adjudicacién de contratos publicos, comerciantes,
minoristas y al publico en general; ademas, del fomento de la adopcion del
sistema, especialmente entre las PYME. Estas iniciativas son adoptadas
también en el Real Decreto 234/2013, de 5 de abril, y tienen su reflejo de igual
manera en la normativa autonémica aprobada. Asi, a modo de ejemplo, la
norma canaria, ademas de adoptar las referidas medidas, afiade la pagina web
del departamento competente del Gobierno de Canarias como vehiculo de
promocion de la etiqueta ecologica.

Teniendo en cuenta los anteriores aspectos, hay una pregunta obligada, ;cémo
ha sido acogida la etiqueta ecolégica de la UE por el conjunto de operadores
espafoles? A modo comparativo entre paises de la UE, Espafia ocupa el
cuarto lugar tras Francia, Alemania e Italia en numero de contratos
formalizados sobre las condiciones de utilizacion de la etiqueta ecolégica de la

los mismos por parte del titular. ¢) El incumplimiento de las 6rdenes de suspension del uso
de la etiqueta ecoldgica. d) El incumplimiento de las condiciones fijadas en el contrato a las
que se refiere el articulo 10 de este Decreto. €) Incumplimiento de la comunicaciéon al
organismo competente de las modificaciones significativas en las caracteristicas de los
productos que afecten al cumplimiento de los criterios ecolégicos. f) La falta de aportacion
de la documentaciéon requerida por el organismo competente en los plazos por este
sefialados. @) Obstaculizacion de la verificaciéon del cumplimiento de los criterios de la
etiqueta ecoldgica de la Uniéon Europea y los requisitos de evaluacion publicados, regulada
en el articulo 13 de este Decreto. h) La modificacién de los criterios aplicables a la categoria
del producto sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 16. i) Renuncia a la ecoetiqueta por
parte de su titular”. Este hecho contrasta con la regulacién extremefia que recoge solo tres
situaciones (art. 7 del Decreto 196/2017, de 14 de noviembre): “Que se utilice en un
producto para el que se haya concedido o en su material promocional, cuando deje de
satisfacer los criterios de la categoria de productos correspondientes, y no proceda acordar
la prohibicién temporal. b) Que se utilice la Etiqueta Ecolégica de la UE en productos para
los que no se haya concedido o en el material promocional de estos. ¢) Que no se haya
subsanado la causa que originé la prohibicién temporal en el plazo de tres meses, regulada
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UE, también denominadas licencias (“licences”) (grafico 3), contabilizandose,
a fecha de septiembre de 2019, un total de 1.623 contratos firmados en el
territorio de la UE?.

Grafico 3. Numero de contratos formalizados de la UE por pais (septiembre de 2019)
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Fuente: Comisiéon Europea (2019)

Por lo que respecta a la implementaciéon de la etiqueta en los diferentes
productos, cabe decir que en los dltimos afios ha habido un aumento
significativo de productos a los cuales se les ha concedido la etiqueta ecologica
de la UE (grafico 4). En este sentido, de las 24 categorias existentes, la de
textiles es la que mayor numero de productos con etiqueta aglutina con mas
de 3282, seguido de pinturas y barnices para interiores y exteriores (+2105),
papel tisa (+730), detergentes para lavavajillas a mano (+205) y productos
cosméticos de enjuague.

* En su redaccion original se hace referencia al término “ecolabel licences”, entendiéndose
la firma de contratos que puede incluir uno o mas productos o servicios reconocidos con la
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Grafico 4. Evolucién en el nimero de productos y servicios con etiqueta ecoldgica de la
UE

90000
80000 72227 77358

70000
60000 54115
50000 17306 43287 44713 28755
40000
30000 51301 22483
20000 13593
10000 I I I
0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente: Comisiéon Europea (2019)

Sin duda, un dato muy relevante es la posicion que ocupa Espafia en lo que a
numero de productos y servicios con etiqueta ecologica de la UE se refiere
(grafico 5). Asi, en septiembre de 2019, Espafia ocupa el primer puesto en
numero de productos y servicios certificados (27.832) a mucha distancia de
paises como Italia (8.560), Francia (6.860) o Portugal (4.643).

Grafico 5. Numero de productos y servicios con etiqueta ecoldgica de la UE por pais
(septiembre de 2019)
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A pesar de los datos de 2019, 1a evolucion de la etiqueta ecologica en Espana
ha sido muy dispar. Si nos remontamos a 2015, nuestro pafs contaba con 181
licencias de un total de 2010 para todo el territorio de la Unién, ocupando el
cuarto lugar tras Francia (557), Italia (344) y Alemania (217), una cifra para
nuestro pafs superior a la que actualmente ostenta con 163. No obstante, si
que es destacable la mejora en cuanto al numero de productos y servicios
debido a que, en ese mismo afio, Espafia ocupaba el tercer puesto (2881), tras
Francia (19480) y Francia (5460) para un total de 44.051 productos y servicios
certificados®'. En el aio 2016 hubo un ligero aumento tanto de licencias (205),
como de productos y servicios certificados (3080), pero también a cierta
distancia de paises como Italia (16815) o Francia (4880).

Como sefiala la Comisién Europea (2019), los cambios de tendencia de las
licencias y de las certificaciones van asociados a los cambios normativos
aplicados sobre la etiqueta ecologica de la UE. En este sentido, la renovacion
de las etiquetas, debido a la expiraciéon de los criterios, influye de manera
determinante en las cifras anteriormente expuestas. Asi, en 2019 se identifica
una caida de las licencias debido a la expiracién de los criterios asociados a las
categorias de alojamiento turisticos®, ademas de los referidos a productos
detergentes, encontrandose muchas empresas en proceso de renovacién de
sus licencias. Esta situacién también ocurrié en 2016 debido a la expiracion de
los criterios del grupo de productos "pinturas y barnices para interiores y
exteriores" y "cosméticos de enjuague” que contaban con un importante
namero de acreditaciones. A pesar de ello, no cabe duda la clara apuesta por la
etiqueta ecolégica de la UE es clara convirtiéndose en un pilar basico de las
etiquetas de Tipo I, teniendo un importante calado en Espafia con un mayor
numero de operadores que apuestan por ello como elemento de calidad de sus
productos y servicios.

Por dltimo, hay un aspecto fundamental a tener en cuenta como es la gran
variacion de los importes de los canones existentes ya no soélo dentro de los
paises de la Unidn, sino especialmente entre CCAA (tabla 3). Asi, por
ejemplo, el canon estandar de solicitud se establece en 200 euros en Canarias
o en la Rioja, una cifra que nada tiene que ver con los 773 euros exigidos en la
Comunidad de Madrid. Esta situaciéon puede marcar desajustes para los
operadores instalados en algunas Comunidades Auténomas que pueden ver

*' Datos a marzo de 2015. I/7d. Banes y Orboi (2015) que recogen los datos de la Comision
Europea para ese ano.

* 17id. Comisién Europea (2019). Acerca de la etiqueta ecoldgica para este sector: Guillén
Navarro (2019). También se puede consultar a Santamarfa Arinas (2016) respecto a la
relaciéon del sector turistico con el Sistema Comunitario de Gestion y Auditoria
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petjudicados sus intereses econémicos. De todos modos, cabe recordar que
estamos ante un intervalo de 200 a 2000 euros, una cantidad esta tltima que
ponemos encontrar aplicada en paises como Suecia, Dinamarca o Bélgica®
con lo que todavia se abre mas la brecha econémica para los operadores y
puede explicar en parte las tendencias en cuanto a nimero de contratos y

productos o servicios certificados anteriormente expuestos.

Tabla 3. Importes de solicitud y renovacion de la etiqueta ecoldgica de la UE por CCAA

(noviembre de 2018)
COMUNIDAD CANON PYMES Y OPERADORES | MICROEMPRESAS
AUTONOMA ESTANDAR | EN LOS PAISES EN
DESARROLLO
ANDALUCIA No disponible No disponible No disponible
ARAGON 750 € 350 € 200 €
CANTABRIA 300 € Mix. 300 € Mix. 300 €
CASTILLA - LA MANCHA 312€ 312€ 312€
CASTILLA Y LEON 540,65 € 540,65 € 540,65 €
CATALUNA 429,15 € 290,35 € (PYMES) 290,35 € (PYMES)
321,85 € (operadores de pafses | 321,85 € operadores
en desarrollo) de pafses en
desarrollo)
COMUNIDAD 285,70 € 20% descuento 20% descuento
VALENCIANA
EXTREMADURA No disponible No disponible No disponible
GALICIA 663,07 € 408,04 € 255,03 €
ISLAS BALEARES 387,14 € 290,35 € (PYMES) 290,35 € (PYMES)
217,76 € (operadores de pafses | 217,76 € operadores
en desarrollo) de pafses en
desarrollo)
ISLAS CANARIAS 200 € Mix. 200 € Mix. 20024 €
COMUNIDAD DE MADRID 772,73 € 360,01 € 206,06 €
COMUNIDAD FORAL DE 400 € 200 € 200 €
NAVARRA
LA RIOJA 200 € Mix. 200 € Mix. 200 €
PAIS VASCO 326,33 € 21329 € 213 €
PRINCIPADO DE 504,80 € 504,80 € 350 €
ASTURIAS
REGION DE MURCIA 357 € 306 € 204 €
CIUDAD AUTONOMA DE | No disponible No disponible No disponible
CEUTA
CIUDAD AUTONOMA DE | No disponible No disponible No disponible
MELILLA

Fuente: elaboracion propia a través de datos ofrecidos por la Comisiéon Europea (2019b)

» Teniendo en cuenta los diez primeros paises en numero de licencias concedidas, estas
son las cantidades del canon estandar exigido: Francia (1.215€); Alemania (1.200€); Italia
(1.200€); Austria (215-800 €); Reino Unido (1650 [); Pafses Bajos (2.000 €); Dinamarca
(2.000 € + IVA); Bélgica (2.000 €); Suecia (2.000 €); Portugal (300 €).

** Para ambos supuestos, existe una reduccion del 20% para PYMES y operadores de paises
en desarrollo que estén registrados bajo el EMA o la ISO 14.001
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Esta obra colectiva es el segundo libro de la coleccion de la Asociacién para la
Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS)', que ante el
fenémeno del Cambio Global pretende hacer una permanente “pedagogia de
la sostenibilidad” para facilitar la gestion del conocimiento y favorecer la
transicion hacia paradigmas de progreso sostenible.

' La Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS) tiene como
objetivo impulsar respuestas ante el Cambio Global para favorecer la transicion hacia
paradigmas de progreso sostenible. ASYPS es miembro de la Red de Soluciones para el
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas (Sustainable Development Solutions Network, SDSN)
y miembro de la Red Espafiola de Desarrollo Sostenible (REDS). Fruto de un intenso
trabajo de investigacion, sensibilizaciéon y formacién en el ambito de la circularidad y la
sostenibilidad ASYPS ha recopilado una importante informacién y experiencia que
pretende volcar en esta Coleccion sobre Sostenibilidad y Progreso. Libro 1 de la Coleccion
ASYPS: Jiménez Herrero L.M. (2016), Hacia cindades y territorios inteligentes, resilientes y
sostenibles. Gestion y gobernanza para la gran transicion urbana, Editorial Bubok. Madrid.
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El titulo es llamativo: Economia Circular-Espiral. Con él se transmite la idea
basica de que no todo se puede reciclar porque existen limites termodinamicos
y econémicos, dado que los procesos se producen en un sistema de “bucle en
espiral” que conlleva una determinada disipacion a través de su uso. Con el
subtitulo (Transiciéon hacia un metabolismo econémico cerrado) también se
anticipan ideas novedosas en cuanto al enfoque y contenido, en tanto que se
plantea que los actuales modos productivistas y consumistas deben encarar
una transicion desde una economia lineal (“tomar-fabricar-consumir-
eliminar”) hacia una economia mas circular basada en procesos metabodlicos
de ciclos cerrados que sean ecoeficientes, racionales y sostenibles.

El libro es de una gran actualidad y muy oportuno para clarificar el actual
debate en torno a la situacién de “emergencia climatica-ambiental” propiciado
por un sistema econémico despilfarrador y contaminante. La transicion
ecolégica del modelo econémico dominante debe cimentarse sobre bases
energéticas alternativas y, en paralelo, sobre la eficiencia y recuperaciéon de
materiales. Las energias renovables, el vehiculo eléctrico y todas las nuevas
tecnologias informaticas y de comunicaciones dependen de materiales criticos
cada vez mas escasos y que deben ser reincorporados con rapidez al proceso
productivo. Esta es una gran oportunidad para modernizar la economia
potenciando las sinergias, los impulsores sistémicos y las innovaciones
transformadoras en aras de la  necesaria  “desmaterializaciéon”,
“desenergizacion” y “descarbonizacion” del sistema dominante.

A lo largo del texto se identifican claros planteamientos que insisten en la
urgente transicion y cambio de los insostenibles modelos econémicos
dominantes de produccién y consumo. La economia de ciclos cerrados no
solo es una solucion ambiental alternativa al insostenible modelo lineal, sino
una opcién socioecondmica ecoeficiente y generadora de empleo. La
economia circular-espiral ha llegado para enfrentarse a una sociedad compleja
que vive en un mundo finito en recursos pero que demanda un mayor
bienestar solidario dentro de los limites planetarios. La transicion a una
economia ciclica por vias sostenibles exige un cambio sistémico completo y
requiere de la participaciéon de todos para avanzar en la transiciéon hacia la

sostenibilidad global.

El libro ha sido dirigido y coordinado por Luis M. Jiménez Herrero
(Presidente de ASYPS y Profesor Honorifico de la UCM) y Elena Pérez
Lagtiela (Responsable de Proyectos de ASYPS e Investigadora Predoctoral de
la UCM). Los diez articulos incluidos son de reconocidos expertos en la
materia que pertenecen en su mayoria al ambito universitario lo que garantiza
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La obra se estructura en tres partes: Analisis conceptual de la Economia
Circular’; Aspectos estratégicos y operativos de la Economia Circular?;
y Perspectivas de la Economia Circular con aplicaciones a casos de Espafia, la
UE y otros paises™.

En la primera parte se resaltan varias ideas significativas sobre la nueva logica
de la “circularidad sostenible”. Tal como apunta Luis M. Jiménez Herrero
(“La Economia Circular en el Paradigma de la Sostenibilidad”), los nuevos
modelos de economia de ciclos mas cerrados tienen que ser implantados
prioritariamente en el paradigma sostenibilista, dentro de una estrategia de
sostenibilidad global orientada por un enfoque sistémico, atendiendo a los
marcos de referencia de la Agenda 2030 y los ODS. Asimismo, se defiende
que la circularidad no puede ser completa porque los procesos disipativos
derivan en un “bucle espiral-helicoidal”, destacando que el nuevo modelo
ciclico es mucho mas que una modalidad de uso eficiente de los recursos y de
“super-reciclado”, ya que no todo puede reciclarse porque existen limites
termodinamicos y econémicos. Por ello, como plantea este autor, mas que
una Economia Circular sustentada en un reciclado completo habria que
plantear una “Economia Espiral”, o incluso una “Economia Helicoidal” de
degradaciéon permanente, donde a pesar de todo se pueden “encontrar
sinergias entre la desmaterializacion y la disociacién econémica-ambiental con
otros objetivos estratégicos de proteccion del capital natural, energia-clima y
empleo sostenible”, insistiendo en que “las soluciones definitivas pasan por

1. La Economia Circular en el paradigma de la sostenibilidad. Luis M. Jiménez Herrero,
Presidente de la Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS);
2. Pensando mas alla del primer ciclo: Economia Espiral. Antonio Valero Director del
Instituto CIRCE y Alicia Valero, Profesora de la Universidad de Zaragoza; 3. Principios y
caracteristicas de la Economia Circular. Emilio Cerda, Catedritico de la Universidad
Complutense de Madrid.

? 4. Politicas europeas sobre Economia Circular. F. Javier Sanz Larruga, Catedratico de la
Universidad de A Coruna; 5. Transicion a la Economia Circular: gobernanza e
innovaciones sostenibles para un cambio sistémico. Luis M. Jiménez Herrero, Presidente
de la Asociacion para la Sostenibilidad y el Progreso de las Sociedades (ASYPS); 6. Agua
circular y sostenibilidad: una relacion compleja. Julia Martinez, Directora de la Fundacion
Nueva Cultura del Agua; 7. Sistemas de produccion integrada: aplicacion al sector agrario y
pesquero. Agustin Molina, Profesor de la Universidad Politécnica de Madrid.

* 8. Enfoques estratégicos, metodologias e indicadores de Economia Circular. Una
aproximacion al caso de la UE y Espafa. Elena Pérez Lagtiela (Responsable de Proyectos
de ASYPS, Investigadora Predoctoral, Universidad Complutense de Madrid) y Luis M.
Jiménez Herrero (Presidente de ASYPS); 9. Situacién y Evoluciéon Comparativa de la
Economfia Circular en Espafia y América Latina. Analisis de actores y buenas practicas en
México y Colombia. Jordi Moraté, Niola Tollin y Brent Villanueva y otros. Catedra
UNESCO de Sostenibilidad de la UPC y REDNET; 10. Innovacién, elemento necesatio
para la eco-eficiencia. Begofia De Benito Fernandez, Directora de Relaciones Externas.
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controlar las formas de consumo material y los estilos de vida de las
sociedades que aspiran a vivir bien dentro de los limites ambientales”.

Esta idea queda ampliamente desarrollada en el articulo de Antonio Valero y
Alicia Valero (“Pensando mas alla del primer ciclo: Economia Espiral”), desde
el analisis de los principios de la termodinamica, incluyendo un estudio de
casos de distintos materiales con el fin de poner de manifiesto la imposibilidad
del cierre de los ciclos de materia y energia. De esta manera, se insiste en
entender mejor la “Economia Espiral” como “una Economia que integre en
sus cuentas a los recursos naturales, que promueva cerrar muchas veces —no
solo una vez- los ciclos de los materiales, y que explique la importancia del
alargamiento de vida de todos los productos como consecuencia de la
“irreciclabilidad”. Un nuevo modelo que inspire las “decisiones politicas,
juridicas, laborales, sociales, ecologicas, cientificas, tecnologicas, empresariales,
conductuales y éticas, hacia un planeta mas sostenible y justo con las
generaciones futuras y con los seres vivos que lo habitamos”.

La primera parte conceptual del libro se cierra con el tercer articulo de Emilio
Cerda Tena (“Principios y Caracteristicas de la Economia Circular”), donde se
hace una detallada exposiciéon del modelo seminal de Economia Circular tal
como lo concibieron Pearce y Turner en 1989 dentro de un “modelo que
inclufa las variables de produccién, consumo, recursos, residuos, utilidades,
precios y amenidades, superando por tanto el enfoque clasico del sistema
productivo lineal”. En este analisis se destacan los principios Economia
Circular que esboza la Fundaciéon Ellen MacArthur destacando las fuentes de
creaciéon de valor y los nuevos modelos de negocio mediante una serie de
estrategias para el disefio de productos que dan cuenta de algunas buenas
practicas y de las distintas posibilidades circulares que puede ofrecer el nuevo
proceso productivo para desacoplar el desarrollo econémico global del
consumo de recursos finitos.

La segunda parte se dedica a repasar los Aspectos estratégicos y operativos de
la Economia Circular desde una perspectiva europea y estatal, donde se
analizan varias tematicas relacionadas con la gestion de la transicién, el
impacto de las politicas, los sectores estratégicos (como el agua y la
bioeconomia). Las politicas y estrategias de circularidad impulsadas por la UE
estan teniendo una gran repercusion y una rapida traslacion a nivel nacional,
regional y local. Precisamente, el articulo de F. Javier Sanz Larruga “Aspectos
estratégicos y operativos de la Economia Circular”, resume las novedosas
“Politicas europeas sobre Economia Circular”, destacando los precedentes
(eco-innovacion y eco-disefio) y su estrecha relaciéon con el propio desarrollo
de la politica ambiental europea. La puesta en marcha del “Plan de Accién de
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la Unién Furopea para una economia circular” de 2015, contiene unas lineas
de accién y desarrollos juridicos que se han concretado en importantes
reformas normativas como la relativa a la regulacion de los residuos de 2018,
al tiempo que se presenta la incidencia de la nueva politica sobre economia
circular en el ordenamiento juridico espafiol, tanto a nivel de la
Administracién General del Estado como a nivel local, destacando el papel
primordial que a las ciudades y a las areas urbanas les corresponde en este
proceso.

En general, se plantea la transicién a una economia de ciclo cerrado por vias
sostenibles como un cambio sistémico completo, con capacidad de dar
respuesta a la persistente crisis ambiental y a la insostenibilidad e ineficiencia
del modelo econémico vigente. De esta manera, El quinto articulo, de Luis M.
Jiménez Herrero (“Transicion a la Economia Circular: Gobernanza e
innovaciones sostenibles para un cambio sistémico”), “la transicion de la
economia circular tiene que enmarcarse en la familia de transiciones hacia la
sostenibilidad global”. Asi se defiende la circularidad con un caracter
prioritario y genuino, integrando las estrategias de materiales, energia y clima
para responder a la emergencia “climatica-ambiental”, y atendiendo
especialmente a las materias primas “criticas”. Ademas, se presenta un analisis
desde la perspectiva tedrica de las transiciones, especialmente a través del
enfoque “sociotécnico”. Se destaca que, a pesar de la importancia de las
innovaciones tecnolégicas, las aportaciones de las innovaciones sostenibles
(ambientales, econdmicas y sociales) juntamente con el cambio socio-
institucional tienen un gran potencial transformador sefnalando la gran
capacidad de las politicas integradoras y los nuevos conocimientos con una
“vision transdisciplinar y un refuerzo de la nterfaz ciencia-politica para afrontar
un cambio sistémico del metabolismo econémico”.

En las estrategias se suelen identificar sectores claves de la transicién circular,
pero algunos de ellos, como el del agua tienen una especial consideracion. A
este respecto Julia Martinez Fernandez, (“Agua circular y sostenibilidad: una
relacion compleja”), aborda la dificultad que presenta el hecho de imbricar la
gestion del agua con la sostenibilidad y la circularidad, siendo “la reutilizacién
de aguas residuales es basica en una Economia Circular del agua”, si bien, la
reutilizacién de agua residuales, sin una adecuada planificacién, puede tener
efectos contraproducentes, como reducir los caudales fluyentes en los rios,
que ya no reciben las agua depuradas o alentar el crecimiento de las demandas.
Por ello, hace hincapié en que una Economia Circular del agua avanzada ha de
prevenir estos efectos, integrando la reutilizacion de aguas residuales dentro
de la planificacién de todos los recursos y demandas.
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Otro de los sectores claves de la transicion circular es el de la bioeconomia. El
articulo de Agustin Molina Garcia (“Sistemas de produccién integrada:
aplicacion al sector agrario y pesquero”), vincula la Economia Circular con el
sector agrario y pesquero, en el contexto de la bioeconomia, “para responder
al desafio de producir mas alimentos de forma sostenible, ofreciendo
alternativas que mantengan el valor de los recursos naturales y eviten su
despilfarro en el proceso de produccion, transformacion y consumo”. Estos
nuevos paradigmas refuerzan y potencian un concepto clasico en el sector
agrario, el de la producciéon integrada, que encuentra su expresion en el
silvopastoreo, la agrosilvicultura, la agrosilvopascicultura o la agroacuicultura
que abren nuevos caminos para el desarrollo de actividades mas productivas y
sostenibles.

La tercera parte esta dedicada a explorar las Perspectivas de la Economia
Circular, destacando las principales tendencias nacionales en base a las
metodologias de andlisis e indicadores, asi como a una serie de casos éxito y
de buenas practicas que se han producido en los dltimos afios, especialmente
después de el Plan de Accién de la UE sobre economia circular, e incluyendo,
de forma complementaria, algunas experiencias de otros paises
latinoamericanos.

Para hacer una adecuada evaluaciéon de la transicion hacia una economia
circular es necesario mejorar la base de conocimientos y disponer de un
sistema integrado de indicadores que refleje los cambios del metabolismo
econémico a través del analisis del flujo de materiales y otros indicadores
especificos de circularidad que son determinantes, como es el caso de los
procesos de ecoeficiencia e ecoinnovacion. El articulo de Elena Pérez Lagiiela
y Luis M. Jiménez Herrero (“Enfoques estratégicos, metodologias e
indicadores de Economia Circular. Una aproximacién al caso de la UE vy
Espafa”), se aboga por un sistema de evaluacion integrado que refleje la
dinamica de las principales transformaciones socioeconémicas y ambientales
de los modelos circulares en el marco de la sostenibilidad, segun la
metodologia del Analisis de Flujos de Materiales (AFM), haciendo referencia a
la productividad de los recursos, el consumo de materiales, las exportaciones y
las importaciones, asi como a los indicadores especificos de circularidad
disponibles en EUROSTAT, especialmente vinculados con la gestion de
residuos, todo ello a fin de definir un perfil de la economia espafiola en su
dimension material y el grado de desmaterializacion real de la economia
nacional.

El articulo conjunto de Jordi Morat6, Nicola Tollin y Brent Villanueva como
autores principales, con la colaboracién de otros autores (Atalya Elohin
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Montoya, Darwin Hernandez, Diego Paredes, Rafael Oliveira do Prado)
(“Situacién y evoluciéon comparativa de la Economia Circular en Espafa y
América Latina. Analisis de actores y buenas practicas en México vy
Colombia”), se ofrece una vision general sobre la situacién y evolucion
comparativa de la Economia Circular en Espafa y algunos casos en América
Latina, con un analisis de la legislacién vigente para la identificacién de actores
clave, casos de éxito y buenas practicas. En el caso de Espafia quedan patentes
“la gran cantidad de casos y buenas practicas que han surgido justo después
del lanzamiento del Plan de Acciéon de Economia Circular de la Unidn
Europea”, después de realizar una basqueda y clasificacion de actores publicos
y privados, en proyectos del sector productivo, en distintos tamafios de
empresas y en organizaciones sin animo de lucro y organizaciones
gubernamentales.

Finalmente, el articulo de Begofia de Benito Fernandez (“Innovacion,
elemento necesario para la eco-eficiencia”), hace uso de las estrategias,
medidas y propuestas puestas en marcha por la empresa Ecoembes para
resaltar la necesidad de incorporar la innovacién como variable fundamental
en todas las fases del proceso productivo. De esta manera, pueden generarse
sinergias que surgen de entrelazar la “ciencia ciudadana”, el emprendimiento,
la innovacién y el smart waste dando como resultado iniciativas como
“TheCircularLab”, que bajo los parametros de la innovacién considerada
como un proceso continuo que combina la creatividad y la tecnologfa, “agrupa
desde un mismo lugar fisico y con una vision compartida todos los avances
innovadores en la gestiéon de nuestros residuos”.

La obra pretende contribuir a la difusién del nuevo modelo de Economia
Circular-Espiral para abundar en la urgente transicion hacia un cambio del
paradigma econémico basado en un sistema hipocarbonico con un
metabolismo de ciclo cerrado en materiales e impulsado desde la logica de la
sostenibilidad.

La tematica de la circularidad sostenible del modelo econémico que se aborda
ampliamente en este texto, tal como se plantea en su presentacion, tiene una
gran relevancia politica, empresarial, académica y social. A nivel de la UE las
politicas de economia circular son muy ambiciosas, marcando claramente a los
paises miembros, como en el caso de Espafia, los planteamientos estratégicos
que también deben compartir las regiones y las ciudades El mundo
empresarial también estda muy involucrado en la transformacion de los
modelos lineales ineficientes y contaminantes con nuevos patrones de negocio
circulares en aras de su propio desarrollo sostenible. Asimismo, las
universidades estan creando estrategias especificas para la Economia Circular,
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a la vez que estan impulsando innovadoras actividades académicas en esta
materia. La sociedad, en general, también esta reaccionando favorablemente
para asumir formas alternativas de comportamiento de los ciudadanos-
consumidores enfrentindose a la obsolescencia programada y asumiendo la
economia colaborativa.

Con todo ello, se insiste en que en los momentos actuales, este libro es de
interés para los administradores publicos, las ONG, organizaciones
empresariales y de consumidores, sindicatos, la comunidad educativa e
investigadora, la sociedad civil, y otras partes interesadas, que deben actuar de
forma comprometida como facilitadores, lideres y multiplicadores del cambio
hacia una Economia Circular,
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Ley 8/2019, de 23 de diciembre, de regulacion del aprovechamiento ludico de las
aguas termales de Galicia

Autor: Dr. Catlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG nuimero 2 de 3 de enero de 2020

Temas Clave: Aguas termales; Aguas subterraneas; Turismo sostenible; Recursos hidricos;
Balneario; Espacios termales

Resumen:

La Comunidad de Galicia es una de las regiones de Europa con mayor riqueza en aguas
minerales y termales. En la actualidad es la comunidad auténoma lider en Espafa en cuanto
a la oferta termal. Sus 21 balnearios, con mas de tres mil plazas hoteleras, representan en
torno al 20 % de los establecimientos nacionales y reciben anualmente cerca de ciento
cincuenta mil personas usuarias. Buena parte de los trescientos manantiales de aguas
mineromedicinales existentes en Galicia son aguas termales, segin la legislacién, al contar
estas aguas con una temperatura superior en mas de cuatro grados centigrados al promedio
anual del lugar en que emergen.

Las aguas termales, ademas de ser utilizadas por los balnearios con fines terapéuticos,
pueden ser aprovechadas para otras finalidades, y desde finales del siglo XX ha crecido en
todo el mundo la demanda del uso no terapéutico de las aguas mineromedicinales y
termales. Estas nuevas demandas en el uso lidico de las aguas termales, una «nueva
cultura» en el aprovechamiento de los recursos termales, han experimentado un
extraordinario desarrollo en algunas zonas de Espafa y, especialmente, en Galicia.

Sucede, por tanto, que en la actualidad en la Comunidad Auténoma de Galicia existen estos
nuevos tipos de establecimientos relacionados con el aprovechamiento y uso lidico de
aguas termales, que, si bien se consolidan como focos de atraccion turistica, carecen de las
condiciones establecidas legalmente para ser considerados balnearios y no disponen de
reglamentacion especifica y actualizada. Por otro lado, se constata que la mayor parte de los
recursos hidrominerales y termales susceptibles de ser aprovechados para la actividad
termal y el termalismo se emplazan en regiones del interior de la comunidad auténoma,
para las cuales esta nueva demanda es de innegable interés, por constituir una via de
desarrollo local o regional mediante la generacién de inversiéon y empleo.

Ademas, nos encontramos con un nimero considerable y creciente de personas usuarias de

esas instalaciones que depositan su confianza en la existencia de una garantia sanitaria y la
legalidad de estos establecimientos, que no persiguen fines terapéuticos. Para poder
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garantizar dichas condiciones, se hace necesario disponer de un instrumento legislativo que
permita regular y ordenar el sector, por otra parte tan diversificado y singular.
Respondiendo a estos objetivos, se aprueba la presente Ley de regulacién del
aprovechamiento ludico de las aguas termales de Galicia.

Dicha norma se dicta principalmente en base a la competencia exclusiva que, en materia de
aguas minerales y termales, se reconoce a la Comunidad Auténoma de Galicia en el articulo
27.14 del Estatuto de autonomia de Galicia, pero también en ejercicio de las competencias
exclusivas que le corresponden en materia de procedimientos administrativos que se
deriven del especifico Derecho gallego, promocién y ordenacion del turismo, promocion
de la adecuada utilizacién del ocio y medio ambiente (articulo 27, nimeros 5, 21, 22 y 30,
del Estatuto de autonomia de Galicia) y en ejercicio de las competencias de desarrollo
legislativo y ejecuciéon de la legislacion del Estado en materia de concesiones
administrativas y régimen minero y en materia de sanidad (articulo 28, nimeros 2 y 3, y
articulo 33 del Estatuto de autonomia de Galicia).

El ejercicio de dichas competencias autonomicas se lleva a cabo dentro del necesario
respeto a la competencia estatal en materia de bases de régimen minero. A este respecto,
conviene destacar que, si bien ni la Ley 22/1973, de 21 de julio, de minas, ni el Real decreto

2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento general para el régimen
de la minerfa, regulan especificamente el aprovechamiento lddico de las aguas termales,
tampoco lo excluyen.

La presente ley consta de cuarenta articulos, distribuidos en cuatro titulos, tres
disposiciones transitorias, cinco disposiciones finales y un anexo.

El titulo I, relativo a las disposiciones de caracter general, define el objeto de la ley y las
finalidades que persigue y determina los conceptos técnicos precisos para facilitar su
aplicacion.

En este sentido, debe partirse del establecimiento previo de una clara y fundamental
distincién: la que procede realizar entre los «espacios termales», considerados como
aquellas instalaciones de uso publico destinadas mediante el bafio al aprovechamiento
ladico de las aguas termales, y los «establecimientos balnearios», objeto de regulacion
especifica en la referida Ley 5/1995, de 7 de junio, y caracterizados por la aplicacion, con
fines terapéuticos, de las aguas mineromedicinales y termales. En el concepto genérico de
«espacios termales» aun conviene singularizar aquellas instalaciones agrupadas bajo el
término legal de «piscina termal de uso ladicow.

A lo largo del titulo II se establece el régimen juridico del nuevo aprovechamiento ladico,
siendo condiciéon para este tipo de aprovechamiento que las aguas dispongan de la
declaraciéon de termales. A este respecto, es preciso remarcar que, pese a ser la sola
declaraciéon de aguas termales aptas para el uso ludico la declaraciéon especificamente
habilitante para el aprovechamiento lddico, el mismo se permitira condicionadamente
también respecto a aguas termales que a su vez hayan sido declaradas aptas para el uso
terapéutico y respecto a aguas que dispongan de la doble declaraciéon de termales y
mineromedicinales.
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El hecho de que habitualmente las mismas aguas compartan la condiciéon de termales y
mineromedicinales, unido a la constatada suficiencia del recurso en el territorio, explica el
referido alcance del aprovechamiento ludico.

En cuanto a la regulacion procedimental necesaria para el otorgamiento del titulo
habilitante para el aprovechamiento ludico, se distinguen dos procedimientos {intimamente
vinculados, siendo el primero, el de declaraciéon de aguas termales, presupuesto del
segundo, el de estricto otorgamiento del titulo de aprovechamiento. En cuanto al
procedimiento de declaracion, la norma contiene una regulaciéon minima.

El segundo procedimiento esta dirigido a ordenar los tramites precisos para otorgar,
mediante el preceptivo titulo autorizatorio o concesional, el correspondiente
aprovechamiento lddico de las aguas termales. A este respecto, son las personas
propietarias de los terrenos donde emerjan las aguas, o las terceras personas que acrediten
la disponibilidad de los terrenos, las personas legitimadas para solicitar el preceptivo titulo
de aprovechamiento. Este particular régimen de titularidad del aprovechamiento ladico,
diferenciado del previsto para el aprovechamiento terapéutico en establecimientos
balnearios, se estima acorde con la utilidad puablica que se aprecia respecto a este nuevo
tipo de aprovechamiento.

Otra singularidad que conviene destacar es el establecimiento de previsiones para tratar de
compatibilizar los nuevos aprovechamientos ludicos con los establecimientos balnearios y
sus perimetros de proteccion. Una vez regulada la tramitacion del procedimiento para el
otorgamiento del titulo habilitante, se incluyen previsiones relativas a su eficacia y vigencia
y a la suspension y caducidad, asi como a la modificacion y transmisién del mismo.

Por otra parte, se contempla que la persona titular de la autorizacién o concesiéon se
sometera al régimen de derechos y obligaciones legalmente previsto, debiendo destacarse,
en particular, la necesidad de que por su parte se asegure la satisfaccion de las condiciones
higiénico-sanitarias de aplicaciéon a los espacios termales y a las piscinas termales de uso
ladico. En tal sentido, en tanto que la normativa existente en materia de piscinas constituira
el marco de referencia de estas ultimas instalaciones, el resto de los espacios termales se
ajustara a las singularidades que reglamentariamente se establezcan de acuerdo con la
habilitacién normativa prevista en la ley.

En el titulo III se establecen previsiones para armonizar el nuevo aprovechamiento ladico
de las aguas termales con el tradicional uso terapéutico. Asi, ante la posibilidad de que unas
mismas aguas termales sean susceptibles de aprovechamiento terapéutico o de
aprovechamiento ludico, se condiciona el aprovechamiento lidico a que resulte excluida la
posibilidad del aprovechamiento terapéutico en base a la falta de ejercicio de los derechos
preferentes y la ausencia de convocatoria por la Administraciéon del concurso publico
previsto para el aprovechamiento terapéutico. Por otra parte, se reconoce la posibilidad de
compatibilizar el aprovechamiento terapéutico y el ladico de las aguas termales procedentes
de una unica emergencia cuando se cumplan los requisitos sefialados en la norma.

En el dltimo titulo, el IV, se establece el régimen de inspeccién y sancién, resultando
especialmente destacable la tipificacién de infracciones y sanciones especificas del ambito
del aprovechamiento ladico de las aguas termales.
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Finalmente, la ley establece, en la disposicion transitoria primera, el procedimiento para la
regularizacion de los aprovechamientos ludicos preexistentes; en las disposiciones
transitorias segunda y tercera, previsiones para garantizar la aplicabilidad de la norma en
tanto no se aprueban los modelos normalizados de solicitudes y en tanto no se dicta el
desarrollo reglamentario en materia de condiciones higiénico-sanitarias; en las disposiciones
finales primera y segunda, modificaciones de la Ley 5/1995, de 7 de junio, de regulacién de
las aguas minerales, termales, de manantial y de los establecimientos balnearios de la
Comunidad Auténoma de Galicia, y de la Ley 3/2008, de 23 de mayo, de ordenacion de la
minerfa de Galicia; y en las disposiciones finales tercera, cuarta y quinta, reglas relativas al
derecho supletorio, habilitacién normativa y entrada en vigor.

Entrada en vigor: El 3 de febrero de 2020.
Normas afectadas:

-La Ley 5/1995, de 7 de junio, de regulacion de las aguas minerales, termales, de manantial
y de los establecimientos balnearios de la Comunidad Auténoma de Galicia.

-La Lev 3/2008, de 23 de mavo, de ordenacién de la mineria de Galicia.

Enlace web: Ley 8/2019, de 23 de diciembre, de regulaciéon del aprovechamiento lidico
de las aguas termales de Galicia
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 10 de febrero de 2020

Decreto 167/2019, de 5 de diciembre, por el que se crea y se regula el Registro de
Masas Consolidadas de Frondosas Aut6ctonas

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG numero 4, miércoles 8 de enero de 2020
Temas Clave: Autdctono; Frondosas; Forestal; Incendios
Resumen:

La superficie forestal gallega esta alrededor de los 2.000.000 de ha. A mediados del siglo
XX tan solo unas 540.000 ha estaban arboladas, pero esta superficie fue creciendo hasta
alcanzar 1.416.000 segun datos del 4° Inventario forestal nacional (2009-2011).

Este notorio cambio fue acompafiado de una expansion de las masas de frondosas
autoctonas, cuya extension actual es amplia, con cerca de 415.000 hectareas, dominadas
principalmente por el roble, rebollo, castafio y abedul, ya sea en forma de masas
monoespecificas o pluriespecificas, pero su grado de gestion forestal es bajo.

De acuerdo con el articulo 27.10 del Estatuto de autonomia de Galicia, corresponde a la
Comunidad Auténoma gallega la competencia exclusiva en materia de montes,
aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23 de la Constitucion.

La Ley 7/2012, de 28 de junio, de montes de Galicia, en su articulo 126, crea el Sistema
registral forestal de Galicia, como registro administrativo de consulta publica adscrito a la
Conselleria competente en materia forestal, en el que se inscribiran, como secciones
diferenciadas, el conjunto de datos pertenecientes a los registros que enumera el precepto,
entre los que se encuentra el Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas, en
el que, conforme al mismo precepto legal, quedaran inscritas aquellas masas descritas en el
articulo 93 de la ley. Este ultimo articulo dispone, en su nimero 1, que la Administracién
forestal registrara aquellas masas de frondosas del anexo I con una superficie en coto
redondo de por lo menos 15 hectareas y con una edad media de por lo menos veinte afios.

El dictamen de la Comision especial no permanente de estudio y analisis de las reformas de
la politica forestal, de prevencién y extincién de incendios forestales y del Plan forestal de
Galicia, aprobado el 11 de septiembre del ano 2018, evaluando la experiencia acumulada
desde 2000 y, especificamente, la extraordinaria ola de fuegos que sufrié Galicia en octubre
de 2017, establecié en su recomendacién octava, dentro del ambito de planificaciéon y
ordenaciéon forestal, la delimitacién previa de las masas consolidadas de frondosas
autoctonas y la creacion del Registro de Masas Frondosas Autéctonas, como forma de
impulsar, segin la recomendaciéon décimosegunda de dicho dictamen, el desarrollo
reglamentario de la Ley 7/2012, de montes.
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Este decreto consta de dieciséis articulos, distribuidos en tres capitulos que regulan el
objeto, el Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autéctonas y los beneficios y
obligaciones. Se completa el decreto con cinco disposiciones adicionales, dos finales y
cuatro anexos.

Entrada en vigor: El 28 de enero de 2020.

Enlace web: Decreto 167/2019, de 5 de diciembre, por el que se crea vy se regula el
Registro de Masas Consolidadas de Frondosas Autdctonas
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 12 de febrero de 2020

Ley 9/2019, de 11 de diciembre, de medidas de garantia del abastecimiento en
episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOG numero 6, de 10 de enero de 2020

Temas Clave: Aguas; Sequia; Planificacién hidrolégica; Cambio climatico; Concesion
administrativa; Demarcacién hidrografica; Plan de emergencia; Cuencas intercomunitarias;
Riesgo sanitario

Resumen:

La garantia en el suministro de agua en cantidad y calidad adecuada exige la existencia de un
marco de coordinacién idéneo entre todas las administraciones con competencias en la
materia. Con esta finalidad, la propia Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia,
regula las competencias tanto de la Administracién hidraulica de Galicia como de las
entidades locales, y establece mecanismos para la colaboracién entre las distintas
administraciones.

Con caracter general, esta regulacion fue eficaz y permitié mejorar la gestién de los sistemas
de abastecimiento y la construccién de importantes infraestructuras, con la finalidad de
incrementar la garantia en el suministro del agua. No obstante, en los ultimos afios, los
periodos de escasez de precipitaciones y, derivado de ello, de merma de los recursos
hidricos disponibles, la existencia de eventos que pueden reducir puntualmente la calidad
del agua destinada al consumo humano o los efectos del cambio climatico pusieron de
manifiesto la existencia de situaciones en las que la garantia del abastecimiento puede llegar
a estar comprometida, tanto en su cantidad como en su calidad.

Revertir estas situaciones exige, en general, una respuesta agil, acertada, coordinada y
colaborativa por parte de todas las administraciones competentes. Por eso, es preciso dotar
a esas administraciones de instrumentos juridicos adecuados para poder gestionar estos
eventos de sequia o de riesgo sanitario con la diligencia y eficacia que su propia naturaleza
demanda.

En la presente ley se introduce un marco normativo que regula las medidas a aplicar en
episodios de sequia o en situaciones de riesgo sanitario, respetando el marco competencial
en esta materia. En este sentido, hay que tener presente que Galicia cuenta, ademas de con
un territorio integrado en cuencas hidrograficas de gestion del Estado, con una propia
cuenca hidrografica integramente incluida en su territorio, conocida como Demarcacion
Hidrografica Galicia-Costa. En el ambito territorial de esta cuenca, como ya contempla el
preambulo de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia, la Comunidad
Auténoma de Galicia dispone de competencia exclusiva (articulo 27.12 del Estatuto de
autonomia de Galicia, aprobado por la Ley organica 1/1981, de 6 de abril) y, por tanto, con
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el adecuado fundamento juridico de conseguir una regulacién que responda a sus propios
intereses.

Ademas del indicado articulo estatutario, esta norma tiene su fundamento competencial,
esencialmente, en los siguientes titulos competenciales previstos en el Estatuto de
autonomia de Galicia: en materia de régimen local (articulo 27.2, puesto en relaciéon con el
articulo 49, relativo a la tutela financiera de las entidades locales), en materia de obras
publicas que no tengan la calificacion legal de interés general del Estado o cuya ejecucion o
explotacién no afecten a otra comunidad auténoma o provincia (articulo 27.7), aguas
subterraneas (articulo 27.14), normas adicionales sobre la proteccién del medio ambiente
(articulo 27.30), desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion basica en materia de
contratos y concesiones administrativas (articulo 28.2) y en materia de sanidad (articulo

33.1).

Atendiendo a este marco competencial, en la presente ley se establecen dos tipos de
medidas para garantizar el abastecimiento en episodios de sequia o situaciones de riesgo
sanitario, unas aplicables en todo el territorio de Galicia y otras especificas del territorio de
la Demarcaciéon Hidrografica Galicia-Costa, relacionadas con la gestion de la cuenca
hidrografica de competencia autonémica.

Todas estas medidas se articulan teniendo presente y tomando como guia el articulo 103.1
de la Constitucion espafiola. Su aplicaciéon exige una adecuada coordinaciéon entre la
Comunidad Auténoma y las administraciones locales, que en la mayor parte de los casos
son las administraciones publicas responsables de los sistemas de abastecimiento a la
poblacion, regulada al amparo de los articulos 2.2 y 27.2 del Estatuto de autonomia de
Galicia, de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, y de la
Ley 5/1997, de 22 de julio, de Administracién local de Galicia.

La presente ley consta de treinta y un articulos, divididos en cuatro titulos, con siete
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria y
nueve disposiciones finales. ILas rubricas de los titulos hacen referencia a «Disposiciones
generales» (titulo I, articulos 1 a 4), «Instrumentos de planificacién en materia de sequia y
riesgo sanitario» (titulo II, articulos 5 a 11), «Medidas para garantizar el abastecimiento y la
calidad del agua durante episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario aplicables
en todo el territorio de Galicia» (titulo III, articulos 12 a 24), «Medidas adicionales para
garantizar el abastecimiento y la calidad del agua en episodios de sequifa en el ambito
territorial de la Demarcaciéon Hidrografica Galicia-Costa» (titulo IV, articulos 25 a 31).

El titulo primero de la ley (articulos 1 a 4) se dedica a fijar el objeto y ambito de aplicacion
de la ley (articulo 1), a incluir una serie de definiciones (articulo 2), con una clara vocacién
instrumental o auxiliar en relaciéon al conjunto de la ley y a su lectura e interpretacion, asi
como a establecer previsiones en materia de régimen sancionador, inspecciéon y control
(articulos 3 y 4).

En cuanto al titulo II, este tiene como objetivo clarificar el papel de los instrumentos de
planificacion disponibles para la gestion de los episodios de sequia y las situaciones de
riesgo sanitario, de tal modo que puedan ser herramientas utiles y eficaces en este tipo de
eventos. Ademas, en el mismo se regula el contenido del Plan de sequia de la Demarcacion
Hidrografica Galicia-Costa  (articulo 6), donde la Comunidad Auténoma tiene
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competencias exclusivas de ordenacion administrativa, planificaciéon y gestion en relacion al
dominio publico hidraulico, y de los planes de emergencia ante situaciones de sequia
(articulo 10), con la finalidad de ordenar y coordinar en estos episodios y situaciones los
servicios de abastecimiento en alta.

En el titulo III de la ley se establecen las medidas en orden a garantizar el abastecimiento y
la calidad del agua durante los episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario
aplicables en todo el territorio de Galicia. Estas medidas se estructuran en tres capitulos:

En el primero se recogen aquellas enfocadas a garantizar el abastecimiento y la calidad del
agua durante los episodios de sequia, tanto por parte de los responsables de los sistemas de
abastecimiento a la poblacién (articulos 12 y 13) como por parte de la Administracién
hidraulica de Galicia (articulo 14). Ademds, se estipulan las consecuencias en caso de
incumplimiento de sus obligaciones por parte de las administraciones responsables de los
sistemas de abastecimiento a la poblacion (articulo 15).

En el segundo capitulo se abordan las medidas para garantizar el abastecimiento y la calidad
del agua en situaciones de riesgo sanitario. Para ello, se establecen unas obligaciones de
caracter general (articulo 16) a las autoridades sanitarias, a la Administraciéon sanitaria
autonémica, a la Administracion hidraulica de Galicia y a los municipios, dentro del ambito
de sus respectivas competencias. Ademas, se regula el modo en que se evaluara el riesgo
sanitario (articulo 17), la determinacién de las medidas a adoptar en estas situaciones
(articulo 18) y la gestion del cierre de las situaciones de riesgo sanitario (articulo 19).

El tercer capitulo del titulo III esta dedicado a las medidas relativas a obras e
infraestructuras hidraulicas. Primeramente, se regula el régimen de ejecucion y financiacion
de las obras e infraestructuras hidraulicas en un episodio de sequia o en una situacién de
riesgo sanitario (articulo 20); posteriormente, el régimen de las obras promovidas por las
entidades locales y ejecutadas con la colaboraciéon de la Administracién hidraulica de
Galicia (articulo 21) y de las obras promovidas directamente por la Administracion
hidraulica de Galicia (articulo 22); finalmente, se establece el régimen de contratacién de
obras, servicios y suministros (articulo 23) y el régimen juridico de las obras e
infraestructuras hidraulicas (articulo 24).

El dltimo titulo de la ley tiene como objetivo definir las medidas para garantizar el
abastecimiento y la calidad del agua en episodios de sequia en el ambito territorial de la
Demarcacion Hidrografica Galicia-Costa. En él, primeramente, se concretan las funciones
del Consejo Rector de Augas de Galicia (articulo 25), 6rgano colegiado de gobierno que
desempefia un papel muy relevante en la gestion de los episodios de sequia en la
Demarcacion Hidrografica Galicia-Costa.

Posteriormente, se regulan las medidas concretas que se pueden adoptar en este ambito
territorial, relacionadas con el régimen de caudales ecoldgicos (articulo 20), la reutilizacion
de aguas depuradas (articulo 27), la redistribuciéon de recursos procedentes de embalses
(articulo 28) y otras especificas en materia de garantfa de abastecimiento (articulo 29), tales
como ordenar el destino al abastecimiento de caudales concedidos para otros usos o la
realizacion de derivaciones o captaciones de emergencia.
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En este titulo también se establecen las bases de la tramitacién de los procedimientos
afectados por la aplicacion de las medidas anteriores (articulo 30) y se determinan las
especialidades en la aplicacion del régimen sancionador (articulo 31).

Las disposiciones adicionales regulan las limitaciones en momento de sequia a derechos
preexistentes, la obligatoriedad de que las administraciones publicas responsables de los
sistemas de abastecimiento a la poblacion realicen auditorfas y planes de actuaciones sobre
las pérdidas en las redes de abastecimiento, la obligaciéon de la instalacién de contadores
homologados, los limites en las pérdidas de agua en las redes de abastecimiento, la
adaptacion de planes y protocolos sanitarios y los supuestos que podrian generar derecho a
indemnizacién por medidas adoptadas en periodos de sequia.

Las disposiciones transitorias prevén normas especificas sobre la vigencia de los actuales
Plan de sequia y planes de emergencia ante situaciones de sequia de la Demarcacion
Hidrografica Galicia-Costa.

La disposicion final primera modifica la Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y
exacciones reguladoras de la Comunidad Auténoma de Galicia, para incorporar tasas por la
prestacién de servicios relacionados con la presentaciéon de declaraciones responsables en
materia de aguas.

La disposicion final segunda modifica varios articulos de la Ley 9/2010, de 4 de noviembre,
de aguas de Galicia. Asi, se incluye una nueva definicién del concepto «abastecimiento de
agua en alta o aduccién» a fin de subsanar errores en la definicion recogida en la ley, se
precisa el alcance de la actuacion de Aguas de Galicia en los procedimientos expropiatorios,
se incluye la posibilidad de la concesion de abastecimiento a favor de la entidad publica
empresarial Aguas de Galicia en infraestructuras publicas basicas de abastecimiento
supramunicipal, se incorpora un nuevo tipo infractor para poder sancionar determinadas
actuaciones referidas a declaraciones responsables en materia de aguas y se regula la
potestad sancionadora de las entidades locales en materia de vertidos a la red de
saneamiento y depuracion de aguas residuales cuando no exista ordenanza local reguladora
de la materia.

Las disposiciones finales tercera y cuarta contemplan normas especificas sobre la
adaptacion de los actuales Plan de sequia y planes de emergencia ante situaciones de sequia
de la Demarcaciéon Hidrografica Galicia-Costa.

La disposicion final quinta, en orden a incrementar la eficiencia en la gestiéon de las redes de
abastecimiento, prevé la futura regulacion de un gravamen sobre las pérdidas de agua en las
redes de abastecimiento, en tanto que la disposicion final sexta estima una futura mudanza
del canon del agua y del coeficiente de vertido al objeto de penalizar el consumo excesivo.
Entrada en vigor: El 11 de enero de 2020.

Normas afectadas:

-La Ley 6/2003, de 9 de diciembre, de tasas, precios y exacciones reguladoras de la
Comunidad Auténoma de Galicia.

-LaLev 9/2010, de 4 de noviembre, de aguas de Galicia.

Enlace web: Ley 9/2019, de 11 de diciembre, de medidas de garantia del abastecimiento
en episodios de sequia y en situaciones de riesgo sanitario
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Pais Vasco
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 19 de febrero de 2020

Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25
de junio, para la prevencién y correcciéon de la contaminacién del suelo

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOPV nimero 279 de 22 de enero de 2020
Temas Clave: Suclos; Contaminacién; Prevencion; Antrépico; Control integrado

Resumen:

La Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién del

suelo, norma que vino a sustituir a la anterior Ley 1/2005, de 4 de febrero, de idéntica
denominacién, tiene como finalidad la proteccion del suelo de la Comunidad Auténoma
del Pafs Vasco, previniendo la alteraciéon de sus caracteristicas quimicas derivada de
acciones de origen antropico.

Con este objetivo se establece el régimen juridico aplicable a los suelos contaminados y
alterados existentes en dicho ambito territorial, en aras de preservar el medio ambiente y la
salud de las personas, fijando obligaciones especificas para las actividades e instalaciones
potencialmente contaminantes del suelo y el régimen de acreditaciéon de entidades para la
realizacion de actuaciones de investigacion y recuperacion de la calidad del suelo.

La Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacion del
suelo reduce y simplifica la intervencion administrativa bajo el principio de no tutela
cuando esta no sea necesaria, pero mantiene los estrictos estandares ambientales de la
calidad del suelo en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sin que la modificacion
implique en modo alguno un menoscabo de los mismos.

De este modo, la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y cotreccién de la
contaminacion del suelo define de una forma sistematica los instrumentos necesarios para
conocer y controlar la calidad del suelo, que no son otros que los procedimientos de
declaracion en materia de calidad del suelo, los informes de situacion de suelo, las
investigaciones exploratorias, detalladas y del estado final del suelo. No obstante, la norma
de continua mencién prevé un desarrollo reglamentario respecto al contenido y alcance de

cada uno de estos instrumentos, asi como de los procedimientos administrativos en materia
de calidad del suelo.

De acuerdo con los antecedentes expuestos, el presente Decreto desarrolla la Ley 4/2015,
de 25 de junio, para la prevenciéon y correccion de la contaminacién del suelo,
estableciendo las normas reguladoras de los procedimientos en materia de calidad del suelo
y el contenido y alcance de los instrumentos para conocer y controlar su calidad. En este
sentido, se detalla la documentacién que debera presentarse para el inicio de los
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procedimientos de la calidad del suelo y de aptitud de uso del suelo, junto con el contenido
de las diferentes resoluciones que emita el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma
del Pais Vasco en el marco de ambos procedimientos, haciéndose especial hincapié,
ademas, en la colaboracion interadministrativa y en la participacién publica.

El presente Decreto regula en detalle los supuestos de exencién de los procedimientos de
declaraciéon en materia de la calidad del suelo contemplados en el articulo 25 de la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo asi
como las obligaciones y los efectos en relacion con la recuperacion de los suelos declarados
como contaminados o alterados, una vez adoptadas las medidas exigidas por el 6rgano
ambiental de la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco y elaborado el informe
correspondiente por una entidad acreditada en investigacion y recuperaciéon de la calidad
del suelo.

Asimismo, se establece el contenido, alcance y periodicidad de los informes de situacién del
suelo que contempla el articulo 8 de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y
correccion de la contaminaciéon del suelo adaptando sus requerimientos al potencial
contaminante de las actividades de acuerdo con la clasificacién que se recoge en el Anexo
IT de la citada Ley y el contenido el informe base que se debe elaborar de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 12.1.f) del Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre,
por el que se aprueba el texto refundido de la ey de prevenciéon y control integrados de la
contaminacion.

El Decreto regula también la composicion y el procedimiento de actualizacién y revision
del inventario de suelos con actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del
suelo disponiéndose, entre otras cuestiones, que la localizacion de dichos suelos y sus
limites se recogeran en GeoEuskadi, geoportal de referencia de la Infraestructura de Datos
Espaciales de Euskadi (IDE de Euskadi), en el apartado denominado «suelos con
actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo».

Igualmente se procede a normar las obligaciones en relaciéon con la gestion ambiental de
edificaciones e instalaciones que han albergado actividades potencialmente contaminantes
del suelo y su conexién con el procedimiento de declaracion de la calidad del suelo.

LLa norma se estructura en 23 articulos que recogen el desarrollo de la regulacion aplicable a
la prevencion y correccion de la contaminacion del suelo. El texto se completa con 2
Disposiciones Adicionales, 1 Disposicion Transitoria, 1 Disposicion Derogatoria, 3
Disposiciones Finales y 12 Anexos.

La Disposicion Adicional Primera del Decreto hace referencia a la valorizacion de
materiales naturales excavados provenientes de emplazamientos que han soportado una
actividad potencialmente contaminante del suelo, a los que les sera de aplicacién lo
dispuesto en la Orden APM/1007/2017, de 10 de octubre, sobre normas generales de
valorizacién de materiales naturales excavados para su utilizacién en operaciones de relleno
v obras distintas a aquellas en las que se generaron, siempre y cuando cuenten con un
pronunciamiento favorable expreso al respecto realizado por parte del 6rgano ambiental de
la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en el seno del correspondiente procedimiento o
actuacion iniciado para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 4/2015, de 25 de junio,
para la prevencién y correccion de la contaminacion del suelo.
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La Disposiciéon Adicional Segunda, se refiere a los modelos de solicitud y formularios que
el 6rgano ambiental de la Comunidad Auténoma pondra a disposiciéon de los distintos
agentes que intervienen en los procedimientos y tramitaciones contemplados en la Ley
4/2015, de 25 de junio, para la prevencion y cotreccién de la contaminacién del suelo, cuyo
uso sera obligatorio.

La Disposiciéon Transitoria establece un plazo de tres meses desde la entrada en vigor del
Decreto para que los titulares de las actividades e instalaciones potencialmente
contaminantes del suelo en activo, que no hayan presentado informe de situaciéon alguno,
lo presenten.

La Disposicién Derogatoria establece la derogacion expresa de dos decretos anteriores, asi
como de cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan, contradigan o resulten
incompatibles con lo dispuesto en el presente Decreto.

La Disposicién Final Primera del Decteto, en uso de la facultad que la Ley 4/2015, de 25
de junio, para la prevenciéon y correccion de la contaminaciéon del suelo otorga al Gobierno
para la modificacién de sus anexos, procede a modificar el contenido del Anexo I de la
citada Ley, relativo a las actividades e instalaciones potencialmente contaminantes del suelo,
con el fin de adaptarlo a la Orden PRA/1080/2017, de 2 de noviembre, por la que se
modifica el Anexo I del RD 9/2005, de 14 de enero, por el que se establece la relaciéon de

actividades potencialmente contaminantes del suelo vy los criterios y estandares para la
declaracion de suelos contaminados.

La Disposicion Final Segunda faculta al departamento que tiene atribuidas las competencias
en materia de medio ambiente a dictar cuantas disposiciones e instrucciones técnicas sean
necesarias para el desarrollo de lo establecido en el presente Decreto y para que, mediante
Orden, pueda adaptar los anexos del mismo.

Entrada en vigor: El 23 de enero de 2020.
Normas afectadas:

-El Decreto 165/2008, de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo.

-El Decreto 199/2006, de 10 de octubre, por el que se establece el sistema de acreditacion
de entidades de investigacion y recuperacion de la calidad del suelo y se determina el
contenido y alcance de las investigaciones de la calidad del suelo a realizar por dichas

entidades, en todos los aspectos relativos al contenido y alcance de las investigaciones de la
calidad del suelo.

-Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencién y correccién de la contaminacién del suelo.
Se da una nueva redacciéon al Anexo I de la Ley 4/2015, de 25 de junio, para la prevencion
y correccion de la contaminacion del suelo, que identifica las actividades e instalaciones.

Enlace: Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de
25 de junio, para la prevencién v correccion de la contaminacion del suelo
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Iberoamérica
Argentina
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de febrero de 2020

Ley de presupuestos minimos de adaptacién y mitigacién al cambio climatico
global: Ley 27520

Autor: Juan Claudio Morel. Profesor Titular de Derecho Ambiental de la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN sede Tandil) Argentina

Fuente: Boletin Oficial de la Republica Argentina 20/12/2019 N° 99081/19
Temas Clave: Cambio Climatico

Resumen: Ley del Congreso de la Nacién Argentina que establece los presupuestos
minimos de proteccién ambiental para garantizar acciones, instrumentos y estrategias
adecuadas de Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio Climatico en todo el territorio nacional
en los términos del articulo 41 de la Constitucién Nacional

Comentario:

En este articulo se estudia la técnica desarrollada por el Congreso de la Naciéon Argentina
para enfrentar los desafios que impone el cambio climatico a través de la recientemente
sancionada Ley sobre este topico.

MARCO TEORICO: La materia ambiental en la Argentina tiene su primer marco en el
articulo 41 de la Constitucion federal de 1994 que establece...” Corresponde a la Nacion dictar
las normas que contengan los ‘presupuestos minimos” de proteccion, y a las provincias, las necesarias para
complementarlas, sin que aquéllas alteren las jurisdicciones locales”. ..

El contexto legal con el cual tiene que tamizarse la hermenéutica sobre cambio climatico es
el convencional que en términos del articulo 31 de la Constitucion de la Argentina, llevan
jerarquia supra legal, no obstante que por costumbre o practica administrativa el Congreso
preste conformidad al Ejecutivo para la ratificacion de los Tratados mediante leyes. En este
contexto se encuentran la Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
aprobada por Ley 24.295, Protocolo de Kyoto por Ley 25.438 y el denominado Acuerdo de
Paris aprobado por Ley 27.270 por el que la Argentina asumi6 el compromiso de formular
y actualizar regularmente programas nacionales tendientes a mitigar el cambio climatico y
facilitar

la adaptacion a sus efectos. Sobre este punto valido es destacar el Decreto del Poder
Ejecutivo Nacional 891/2016 que cre6 el Gabinete Nacional de Cambio Climatico patra
articular politicas en la materia. No se puede ignorar el contexto que brinda la Ley General
del Ambiente 25.675 y Ley 25.831 de Informacién Publica Ambiental. No obstante, ello es
dable advertir reiteracién de estos términos antes que reenvios.
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Ahora bien, si se aplica la misma légica que la del art 41 constitucional transcripto, claro
esta que, si de protecciéon ambiental se refiere, las Provincias pueden proteger mas, pero
nunca menos, pero esta ley les impone el corsé de actuar en el seno de un Gabinete
Nacional especifico.

OBJETO: Esta Ley actia sobre el Cambio Climatico (Art 3 inc a) entendido como la
Variacién del clima atribuido directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la
composicion de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad climatica natural
observada durante periodos de tiempo comparables. También sobre los Gases de Efecto
Invernadero (Art 3 inc f) entendidos como “gases integrantes de la atmosfera, de origen
natural y antropogénico, que absorben y emiten radiaciéon de determinadas longitudes de
ondas del espectro de radiacién infrarroja emitido por la superficie de la Tierra, la
atmosfera y las nubes.

AMBITO DE APLICACION: Todo el Tetritorio de la Republica Argentina con
disposiciones de orden publico (Art 5°).

COMPETENCIA: El articulo 6° de la Ley establece las Autoridades de Aplicaciéon en la
Secretarfa de Gobierno de Ambiente y Desarrollo Sustentable o el organismo de mayor
jerarquia con competencia ambiental que la reemplace. En el ambito local, es autoridad de
aplicacion de la presente ley, el organismo que las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires determinen para actuar en el ambito de sus respectivas jurisdicciones. Es
importante destacar que la norma en cuestion resuelve un tema que habfa quedado en
blanco y determina que la misma Autoridad de Aplicacion lo es para la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, del Protocolo de Kioto, Acuerdo de
Paris, y todo otro tratado internacional en materia de cambio climatico

AUTORIDAD DE APLICACION: Este punto se encuentra desdibujado porque se
sustrae la labor de la Administraciéon Publica Ambiental por otra denominada Gabinete
Nacional de Cambio Climatico (Art 16) que aplica un llamado Plan Nacional (Art 16) que
debemos entender como la politica que debiera llevar a cabo la Autoridad de Aplicacion
Ambiental a través de un consejo asesor. De modo que no queda claro si estamos ante la
creacion Ad Hoc de un ministerio paralelo en temas ambientales. Como sea, se reafirma la
politica gubernamental desde 2016 de reafirmar a este Gabinete Nacional de Cambio
Climatico creado por Decreto 891/ 2016 (que otorga facultades llamativas por su amplitud)
que esta ley no ha derogado por lo que cabe entender que permanece vigente y establece
una reglamentaciéon impropia de esta nueva especie en el zooldgico legal, un reglamento
que reglamenta una ley que todavia no existia en el momento de la firma del reglamento (3
afios antes). La principal suspicacia que crea este Gabinete es que funciona in genere como
una comisiéon asesora en donde el poder politico se desdibuja y en consecuencia toda
decisién que pueda depender de tamafio grupo puede demorar inusitadamente. Se establece
la facultad de un Reglamento Interno que de haber sido dictado no se ha dado a conocer.
En un punto, cabe preguntarse por las facultades del Consejo Federal de Medio Ambiente
de permanecer en vigencia este zertium genus en el Derecho Administrativo Nacional.

PRINCIPIOS: El Art 4° de la Ley en comentario reitera principios de la Declaracién de
Rio 92 y enfatiza su presencia en las politicas de adaptaciéon y mitigacion, refiere al
conocido principio “responsabilidades comunes pero diferenciadas”, también hace
referencia al principio de “transversalidad del cambio climatico en las politicas de Estado”
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en el sentido integracional de politicas publicas a los fines de evitar contradicciones entre
las politicas publicas y privadas. El principio de “prioridad” se afirma en referencia a un
disefio de las politicas que tenga en miras a los grupos sociales mas carenciados, y
finalmente una medida de sentido comun insertada en el denominado principio de
“complementacion”, que dispone tal accidén coordinada entre los dos verbos principales de
esta ley que son de mitigacion y adaptacion.

NOVEDADES: Esta ley, participa de la creacién de una baterfa de institutos y organismos
que pueden despertar interés segun las intenciones de cada Gobierno. Para ello hay que
esperar la reglamentacion y el perfil del nuevo ministro que acaba de asumir. De todas
maneras, las nuevas figuras han sido creadas, son las que siguen:

-Gabinete Nacional de Cambio Climatico con la funcién de articular entre las areas del
gobierno nacional la implementacién del plan nacional de adaptacién y mitigacion que sera
elaborado por el Poder Ejecutivo a través de quien designe, pero no dice la Cartera del
Ambiente (Art 16).

- Consejo Asesor. Que tiene naturaleza externa, es permanente y de caracter consultivo
convocado por el Gabinete El Gabinete Nacional de Cambio Climatico con funcién de
asistir y asesorar en la elaboracién de politicas publicas relacionadas con la presente ley (Art
12). Sus recomendaciones obligan al Gabinete que para obviarlas debera hacetlo por
decision fundada (Art 14) No existe obligaciéon de informacién por los organismos
gubernamentales nacionales que si tiene el Gabinete en mérito al art 15.

- “Plan Nacional de Adaptacion y Mitigaciéon al Cambio Climatico”, elaborado por la
Autoridad de Aplicacion. El Gabinete Nacional de Cambio Climatico debe coordinar la
implementacién del Plan, el cual debe actualizarse con una periodicidad no mayor a los
cinco (5) afios (Art 16). Asimismo, se obliga al PEN a organizar un informe anual (Art 27)
en complemento al ordenado por la Ley General del Ambiente en el orden nacional (Art 18
Ley 25675).

- “Sistema Nacional de Informacién sobre Cambio Climatico” como instrumento para el
diagnostico y desarrollo de planes de respuesta en las diferentes jurisdicciones y para
garantizar la transparencia del inventario nacional de gases de efecto invernadero y
monitoreo de medidas de mitigacion (Art 17). Los organismos que integran el Poder
Ejecutivo Nacional estan obligados a dar informacién en forma exhaustiva a la a la
Autoridad de Aplicacién y al Gabinete (Art 15).

- Participacion: Cada jurisdicciéon debe promover procesos de participacion entre todos los
involucrados y actores interesados que conduzcan a la definicion de las mejores acciones de
adaptacion y mitigacion al Cambio Climatico, como facilitar y proporcionar asistencia
técnica a los actores publicos y privados ingresados en el tema; planificacion participativa;
sensibilizaciéon publica; fortalecer a los actores (Art 25).

-COFEMA: Se reiteran para este organismo creado por la Ley General del Ambiente las
funciones ya adjudicadas por la Ley madre en una insistencia que no ha sido explicada y en
las que solo cabe observar la reiteraciéon de medidas para hacer cumplir esta Ley como
todas las demas de presupuestos minimos (Art 28).
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-Presupuesto. Se incorpora al presupuesto anual federal (Art 29).

FINANCIAMIENTO: Es de lamentar la falta de una politica de financiamiento que
provenga de la captacion de fondos con sistemas de bonos o deducciéon de impuestos o
cargas para quienes contribuyan a bajar emisiones y en todo caso a mantener paisajes que
hacen de sumidero de los gases abordados por esta ley. Estas medidas de financiamiento
han sido relegadas y asi en lugar de aprovechar el espacio legal para aprobar medidas que
siempre cuesta sancionar después, se presenté como facultad de este aparentemente
todopoderoso Super Gabinete de Cambio Climatico la de: “Inciso €) Disefiar y promover
incentivos fiscales y crediticios a productores y consumidores para la inversion en
tecnologia, procesos y productos de baja generacion de gases de efecto invernadero”, se
podria haber creado medios de financiamiento.

CONCLUSION: La ley sub examen es la primera en la Argentina sobre el tema, y es para
recibirla con beneplacito y esperar buenos resultados a medida que comience a dar sus
primeros pasos y sus mentores y gestores conozcan sus resortes para hacerla funcionar.
Ello, a pesar del curioso y complejo sistema de toma de decisiones administrativo que se ha
generado porque toda declaracion de principios luego tiene que ingresar en el Estado y éste
procesar, y gestionar. En este ultimo punto es donde advertimos probables dificultades
para su funcionamiento. Un excelente diagndstico también debe ser ejecutado de manera
excelente para modificar la realidad, que es de lo que se trata. Pareciera que la situacion del
COFEMA debiera ser abordada en la reglamentacion, para que tenga una inserciéon mas
clara en el trabajo que se espera.

Enlace web: Ley de presupuestos minimos de adaptacién y mitigacion al cambio climatico
olobal: ey 27520
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Resumen:

La cuestién de inconstitucionalidad que dio origen a esta sentencia fue promovida por la
Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de Extremadura. En concreto sobre el art. 11.3.1 b) parrafo segundo de la Ley
15/2001, de 14 de diciembre, del suelo y ordenacion territorial de Extremadura (en
adelante Ley 15/2001), en la redaccién dada por la Ley 9/2011, de 29 de marzo (en lo
sucesivo Ley 9/2011), y sobre la disposicion adicional tnica de esta ley.

En el art. 11 de la Ley 15/2001, en el apartado «suelo no urbanizable», sefiala en su
apartado primero cual sera la tipologia de terrenos que deberan ser considerados en esa
clase de suelo. En primer lugar estarfan aquellos en los que concurran valores «de caracter
ambiental, natural [y| paisajistico» [letra b)].

Mas adelante, en el apartado tercero, es donde se inserta el parrafo controvertido, desarrolla
la dltima categoria, para disponer que el «suelo no urbanizable protegido» puede serlo por
tres razones: 1) de proteccion «ambiental, natural, paisajistica, cultural o de entornoy; ii) de
proteccion «estructural» y iif) de proteccion «de infraestructuras y equipamientos».

En relaciéon al primero de los tipos de proteccion citados en el parrafo objeto de la
cuestion, dice que en relaciéon con los «terrenos que deban ser objeto de un régimen
especial de proteccion por estar incluidos en la red de areas protegidas de Extremadura», lo
siguiente: «l.a mera inclusion de unos terrenos en la red ecolégica Natura 2000 no
determinara, por si sola, su clasificaciéon como suelo no urbanizable, pudiendo ser objeto de
una transformacién urbanistica compatible con la preservacion de los valores ambientales
necesarios para garantizar la integridad del area, y comprendiendo unicamente los actos de
alteracion del estado natural de los terrenos que expresamente se autoricen en el
correspondiente procedimiento de evaluacion ambiental.»

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de

Justicia de Extremadura, consideré6 que los preceptos transcritos podrian incurrir en
inconstitucionalidad mediata o indirecta, por ser contrarios a preceptos estatales dictados al
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amparo del art. 149.1.1, 13, 18 y 23 CE. Por otro lado, la posible inconstitucionalidad que
aduce es que han sido aprobados para eludir el cumplimiento de las sentencias recaidas en
el proceso de origen, por lo que infringen los arts. 24.1, 117 y 118 CE.

Por su parte, el Ministerio Pablico aprecia una posible admisibilidad parcial respecto de los
arts. 24.1, 117 y 118 CE. Subsidiariamente, interesa la estimacion integra de la cuestion de
inconstitucionalidad. La Asociaciéon para la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de
Extremadura (ADENEX) solicita directamente la estimacion de la cuestion, al entender
que concurren las vulneraciones constitucionales advertidas en el auto de planteamiento.

En sentido contrario, la entidad Marina Isla de Valdecafias, S.A., considera improcedente el
planteamiento de la cuestién, por no haberse resuelto ain el incidente de ejecucion de la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Extremadura de 9 de marzo de 2011. Igual
consideracion mantiene la representacion de las comunidades de propietarios de los
distintos complejos residenciales de la «Isla de Valdecahas», por lo que ambas
representaciones interesan la desestimacion.

Por dltimo, tanto la Junta como la Asamblea de Extremadura, sin formular objeciones
procesales, solicitan que la cuestion se desestime.

El analisis que hace el Tribunal sobre la cuestién de fondo es que se incurre en un vicio de
inconstitucionalidad mediata o indirecta, es decir, derivado, no de las prescripciones
establecidas en la Constitucion, sino de los preceptos aprobados por el Estado en su
aplicacién (en el mismo sentido, en relacién con el medio ambiente, STC 7/2012, de 18 de
enero, FJ] 3). En concreto, sostiene que vulnera los arts. 12.2 a) y 13.4 TRLS 2008.

Desde la perspectiva de los usos posibles en los terrenos especialmente protegidos, el art.
13.4 TRLS 2008 refuerza el enfoque proteccionista cuando dispone que la utilizacién de los
terrenos con valores ambientales «que sean objeto de proteccion por la legislacion aplicable,
quedara siempre sometida a la preservacion de dichos valores, y comprendera unicamente
los actos de alteracion del estado natural de los terrenos que aquella legislacion
expresamente autorice». Proteccion que alcanza ain mayor intensidad, si cabe, en el caso de
los espacios naturales especialmente protegidos y los incluidos en la Red Natura 2000.

En definitiva, por los valores ambientales que albergan, los terrenos Red Natura 2000 se
encuentran necesariamente entre los que, segun el art. 12.2.a), en conexién con el art. 13.4
TRLS 2008, deben quedar preservados de la transformaciéon urbanistica.

El precitado apartado primero dispone, a este respecto, que «las [actuaciones| de nueva
urbanizacién [...] suponen el paso de un ambito de suelo rural a la de urbanizado para
crear, junto con las correspondientes infraestructuras y dotaciones publicas, una o mas
parcelas aptas para la edificacién o uso independiente», lo que pone de manifiesto que la
actuacion urbanistica de transformacion, lo que persigue, no es preservar, sino cambiar el
destino de los suelos y destinarlos a su urbanizacion.

En consecuencia, cuando en el art. 11 de la Ley 15/2001, rubticado «Suelo no urbanizable»,
se introduce una regla especial para los terrenos incluidos en la Red Natura 2000 con el fin
de que puedan ser objeto de transformacién urbanistica, se contraviene lo dispuesto en el
art. 12.2 a) TRLS 2008, en conexién con el art. 13.4 del mismo texto legal.
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La construccién de una urbanizaciéon conlleva una importante alteracién en detrimento de
la superficie protegida que, en el caso de los terrenos de la Red Natura 2000, por la especial
proteccion que la propia comunidad auténoma les ha reconocido, con fundamento en la
normativa europea y estatal, debe quedar condicionada a un supuesto muy concreto
(evolucion natural, cientificamente demostrada) y un procedimiento exigente (tramite de
informacioén publica, remisién de la propuesta a la Comision Europea y aceptaciéon por
ésta) segun prevén los arts. 13.4 TRLS 2008 y 52 de la Ley 42/2007, normas de caricter
basico que el parrafo cuestionado de la ley autonémica desvirtda.

Por las razones anteriores, el Tribunal declara inconstitucional y nulo el art. 11.31 b),
patrafo segundo de la Ley 15/2001, en la redaccion introducida por la Ley 9/2011, por
resultar contrario a los arts. 12.2 a) y 13.4 TRLS 2008, con infraccién de los arts. 149.1.1 y
23 CE.

Sobre el segundo de los aspectos objeto de posible inconstitucionalidad, la disposicién
adicional solo le imputa la posible infraccion de los arts. 24.1, 117 y 118 CE.

Para finalizar, el Tribunal dice que los actos de homologacién seran ilegitimos si son el
resultado de la aplicacion de preceptos considerados inconstitucionales y, por consiguiente,
anulados por este Tribunal, la disposicién adicional unica de la Ley 9/2011 no vulnera los
arts. 24.1, 117 y 118 CE.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) El objeto del proyecto de interés regional declarado nulo era la construcciéon de un
complejo turistico en los términos municipales de El Gordo y Berrocalejo (Caceres), en una
isla de 134,5 hectareas de superficie existente en la presa de Valdecafias, que esta integrada
en la zona especial de proteccion de aves (ZEPA) ES0000329, denominada «Embalse de
Valdecanas», asi como en una masa de agua declarada de lugar de importancia comunitaria
ES4320068 «Margenes de Valdecanas». En concreto, la finalidad del proyecto de interés
regional era la construccion, en esa superficie, de dos hoteles de 150 habitaciones, 250
bungalds, 310 viviendas unifamiliares y cinco viviendas en parcelas de 2.000 m2. Ademas,
se instalarfan equipamientos deportivos y de ocio, consistentes en un campo de golf de 18
hoyos; pistas de tenis, squash, padel, piscinas, circuito de bicicletas, embarcadero, marina
seca, playa artificial, pesca, campo de fatbol y atletismo y pistas deportivas. El complejo
requerfa una carretera de acceso de 1.800 metros, planta de abastecimiento y potabilizacion
de aguas, saneamiento y sistema de tratamiento de aguas residuales; electrificacion y
subestacion, instalacién y suministro de gas centralizado y dique para la formacion de una
playa artificial.”

“(...) El Tribunal Superior de Justicia de Extremadura, sobre la base de que los proyectos
de interés regional requieren para su validez la concurrencia de un objetivo de los
establecidos en la ley, una declaracion de su necesidad de interés regional y una declaracion
de la utilidad publica o interés social de aquel objetivo, considerd que: i) el proyecto de
interés regional no quedaba amparado en ninguno de los concretos objetivos que podrian
legitimarlo, conforme al art. 60 de la Ley 15/2001, en la redaccion vigente al tiempo de su
enjuiciamiento; ii) faltaba la justificacién del interés regional, de la utilidad publica y, lo que
es mas decisivo a los efectos de la naturaleza del proyecto de interés regional aprobado, de
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la oportunidad de recalificar unos terrenos de especial proteccion como suelo urbanizable;
y iii) los terrenos afectados por el proyecto estaban integrados en la Red Natura 2000 y
sometidos, por ello, a un régimen de especial proteccion por la legislacion sectorial, que los
califica como suelo no urbanizable de especial proteccién, afiadiendo la Sala que esa
clasificacion es de configuracion legal e indisponible para el planificador.”

“(...) Por su parte, la también cuestionada disposicion adicional unica («<homologaciény) de
la Ley 9/2011 presenta la siguiente redaccion:

«1. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de ordenacion urbanistica vigentes a la fecha de entrada
en vigor de esta ley podran ser homologados a fin de que incorporen la declaracion de su adecnacion a
preceptos de la ey 15/2001, de 14 de diciembre, del suelo y ordenacion territorial de Extremadura
modificados tras su entrada en vigor por esta u otras reformas anteriores.

2. La homologacion de los instrumentos de ordenacion territorial y urbanistica podrd ser promovida en
cualguier momento de acuerdo con las siguientes reglas:

a) El procedimiento de homologacion de los instrumentos de ordenacion urbanistica podra ser iniciado a
instancia de los ayuntamientos mediante solicitud presentada ante la Direccion General competente en
materia de urbanismo y ordenacion del territorio.

b) El procedimiento de homologacidn de los instrumentos de ordenacién del territorio podrd ser iniciado de
oficio por el consejero competente en materia de ordenacion territorial y urbanistica. En el caso de los
proyectos de interés regional de iniciativa particular serd necesaria la previa solicitud por el promotor.

3. Iniciado el procedimiento de homologacion, el 6rgano urbanistico y de ordenacion del territorio competente
acordard su sometimiento a informacion priblica por plago de quince dias mediante la publicacion de un
anuncio de inicio del procedimiento de homologacion en el “Diario Oficial de Extremadura’.

4. A la luz de las alegaciones que, en su caso, fueran formuladas, la administracion promotora de las
mismas se pronunciard sobre ellas y remitird el expediente a la comision de urbanismo y ordenacion del
territorio de Exctremadura, que aprobard o desestimard la homologacion del instrumento correspondiente.

5. El plago mdximo para notificar el acuerdo que ponga fin al procedimiento de homologacion serd de dos
meses a contar desde su inicio o solicitud, transcurrido el cual sin que se hubiese notificado resolucion
expresa, la homologacion se entenderd desestimada.

6. E/ instrumento de ordenacion territorial o urbanistica debidamente homologado serd depositado en el
registro administrativo habilitado por la consejeria competente en materia de ordenacion territorial y
urbanistica.”

“(...) Sin embargo, la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, con
remisiéon a pronunciamientos previos, razoné que la inclusiéon de unos terrenos, de acuerdo
con la normativa europea, en una zona de especial proteccion de las aves o en el ambito de
un lugar de interés comunitario y su afecciéon a la Red Natura 2000 si comportaba la
sujecion de esos terrenos a unos regimenes de proteccion que, de conformidad con la
normativa estatal sobre suelo, hace preceptiva su clasificacion como suelo no urbanizable
de especial protecciéon, incompatible con la urbanizacion. Una vez declarada firme la
sentencia de instancia, se abri6 el tramite de ejecucion.”
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“(...) ¢) Concretando las dudas de constitucionalidad, la Sala sostiene, en primer lugar, que
la norma cuestionada desconoce la legislaciéon basica del Estado por permitir que suelos
que claramente tienen la clasificacién de no urbanizables de proteccion ambiental, que
forman parte de la Red Natura 2000 por los valores en ellos presentes, sean objeto de
transformacion urbanistica. El art. 11.3.1 b) de la Ley 15/2001 incurre en contradiccion al
otorgar la maxima protecciéon a los suelos que la ameritan por razén de sus valores
ambientales, naturales o paisajisticos, donde no cabe duda que se incardinan los terrenos
incluidos en la Red Natura 2000, para, posteriormente, impedir esa proteccion al permitir
un desarrollo urbanistico claramente incompatible con aquel régimen juridico.”

“(...) «Art. 12. Situaciones basicas del suelo.
2. Esta en la situacion de suelo rural:

a) En todo caso, el suelo preservado por la ordenacion territorial y urbanistica de su
transformacion mediante la urbanizacion, que debera incluir, como minimo, los terrenos
excluidos de dicha transformacién por la legislacion de protecciéon o policia del dominio
publico, de la naturaleza o del patrimonio cultural, los que deban quedar sujetos a tal
proteccion conforme a la ordenacién territorial y urbanistica por los valores en ellos
concurrentes, incluso los ecoldgicos, agricolas, ganaderos, forestales y paisajisticos, asi
como aquellos con riesgos naturales o tecnoldgicos, incluidos los de inundaciéon o de otros
accidentes graves, y cuantos otros prevea la legislacion de ordenacion territorial o
urbanistica.»”

«Art. 13. Utilizacion del suelo rural.

4. No obstante lo dispuesto en los apartados anteriores, la utilizacion de los terrenos con
valores ambientales, culturales, historicos, arqueologicos, cientificos y paisajisticos que sean
objeto de proteccion por la legislacion aplicable, quedara siempre sometida a la
preservacion de dichos valores, y comprendera unicamente los actos de alteracion del
estado natural de los terrenos que aquella legislacion expresamente autorice.” Solo podra
alterarse la delimitacion de los espacios naturales protegidos o de los espacios incluidos en
la Red Natura 2000, reduciendo su superficie total o excluyendo terrenos de los mismos,
cuando asi lo justifiquen los cambios provocados en ellos por su evoluciéon natural,
cientificamente demostrada. La alteracion debera someterse a informaciéon publica, que en
el caso de la Red Natura 2000 se hara de forma previa a la remision de la propuesta de
descatalogacion a la Comision Europea y la aceptacion por esta de tal descatalogacion.

El cumplimiento de lo previsto en los parrafos anteriores no eximira de las normas
adicionales de proteccion que establezca la legislacion aplicable.»

“(...) Pues bien, a juicio de la fiscal general del Estado, la alteracién de un espacio de la Red
Natura 2000, como el del supuesto de autos, y su destino para usos del suelo distintos
requiere la descatalogacion por la Comision Europea y que responda a la evoluciéon natural
de los terrenos, demostrada cientificamente. Enfatiza que la urbanizacién supone un
deterioro, cuando no una destrucciéon del habitat, por la transformaciéon del suelo que
conlleva, y que la Ley 42/2007 impone la prevalencia de los intereses ambientales.
Concluye, a la vista de lo expuesto, que el procedimiento de homologacién que incorpora la
Ley 9/2011 conduce a una descatalogacién del suelo de la Red Natura 2000 por una via
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ajena a la que dispone la citada Ley 42/2007 y el texto refundido de la Ley de suelo de
2008. La normativa estatal —afiade— no prevé cambios en los espacios de la Red Natura por
razones de transformacién urbanistica, lo que implica una modificacién artificial y no
natural de los mismos. Por consiguiente, el art.11.3.1 b), parrafo segundo de la Ley
15/2001, tras la redaccién dada por la Ley 9/2011, vulnera los arts. 12.2 y 13.4 TRLS
2008.”

“(...) Tras reproducir las razones esgrimidas en la exposicion de motivos de la ley
impugnada, la fiscal general del Estado descarta que se pueda tildar de excepcional la
situacion juridica provocada por fallos judiciales, que han sido dictados en aplicacién de la
normativa urbanistica que estaba vigente en el momento en que se aprobaron los
instrumentos de ordenacién. Por tanto, tampoco cabe apreciar una justificacion objetiva y
razonable para una modificacion legislativa, que ha pretendido hacer frente a futuros fallos
judiciales que pudieran anular actos administrativos que desconocen el régimen del suelo de
los espacios de la Red Natura 2000, con objeto de facilitar, de ese modo, su transformacion
urbanistica, ignorando la normativa basica estatal sobre protecciéon de dichos espacios y la
propia normativa autonémica en la materia. En definitiva, no cabe aceptar que concurran
las razones excepcionales que podrian justificar la aprobaciéon de una ley singular,
hallindonos ante una actuacioén legislativa cuya finalidad es impedir la ejecucién de un
pronunciamiento judicial firme. La fiscal general del Estado concluye solicitando que, para
el caso de que no se apreciara la causa de inadmisibilidad invocada, sea declarada la
inconstitucionalidad y nulidad de los preceptos cuestionados, por ser contrarios a los arts.
149.1.1y 23; 24.1; 117 y 118 CE.”

Fotografia: Embalse de Valdecafias durante el proceso de construccién de la urbanizacién. Cortesia de la
Asociacion para la Defensa de la Naturaleza en Extremadura (ADENEX). Sin fines comerciales.
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Comentario del Autor:

Se vuelve a repetir una situacién muy habitual, las ONG ambientalistas son las que obligan
a las administraciones publicas al cumplimiento de la legislacion ambiental. Esta sentencia
nos muestra, por un lado, el éxito que supone el estado de derecho en nuestro pafs, donde
cabe la posibilidad de que las minorfas, en este caso dos ONG con escasos recursos
econémicos y unos pocos cientos de socios, consigan declarar inconstitucional una reforma
legal creada “ad hoc” para legalizar una urbanizacién. Y por otro lado, el intento de todo
un Parlamento como el de Extremadura, representando a mas de un millén de personas de
utilizar dicha reforma para favorecer un interés privado, tratando de vulnerar la legislacion
ambiental.

Con esta sentencia, el Tribunal Constitucional declara inconstitucional la reforma legal que
en el ano 2011 aprobé el Parlamento de Extremadura y que permitié la construccién de
una urbanizaciéon de lujo en una isla de 135 hectareas en el embalse de Valdecanas en los
términos municipales de El Gordo y Berrocalejo (Caceres). Se trata de una zona de alto
valor ecoldgico incluida en la Red Natura 2000.

La promocién urbanistica es conocida como "Marina Isla de Valdecafas" —formado por
180 villas, un hotel, un campo de golf de 18 hoyos, pistas deportivas, ademas de una playa
artificial y puntos de amarre para embarcaciones—. Al afectar plenamente a un area Red
Natura 2000, dos asociaciones de importante prestigio nacional como son, Asociacién para
la Defensa de la Naturaleza y los Recursos de Extremadura (Adenex) y Ecologistas en
Accion, mostraron su rotunda oposicion al proyecto comenzando una lucha judicial cuyo
ultimo capitulo ha sido esta resolucién del Constitucional.

Ya en el ano 2011 el Tribunal Superior de Justicia de Extremadura (TSJEX) declaré la
nulidad del proyecto por contravenir al ordenamiento juridico ordenando su reposicion al
estado original, previo a la construccion de las viviendas —algo que empez6 en el afio 2007-.
Al poco, el Parlamento de Extremadura, con el enrevesado fin de hacer compatible edificar
en esos terrenos Red Natura con la conservacion de los valores de ese espacio, incorpord
un articulo a la ley del suelo. No cabe la menor duda de que esta operacion pretendia llevar
a cabo legalizar la urbanizacion, haciendo prevalecer el interés particular a la conservacion
de la naturaleza. En el afio 2014, el Tribunal Supremo aval6 la sentencia del TSJEX,
pendiente de ejecucion por un incidente judicial todavia no resuelto.

Asf las cosas, las entidades ecologistas solicitaron al TSJEX, que planteara la cuestién de
inconstitucionalidad, que ahora ha sido estimada y declarada inconstitucional por
contradecir la legislacion basica estatal (los articulos 12.2 y 13.4 de la Ley del Suelo, que
delimitan qué es suelo rural y que puede desarrollarse en los mismos).

Otra cuestion a destacar en la sentencia es el informe emitido por la Estacion Bioldgica de
Dofiana, uno de los Centros de investigacion con mas reputacion de Espafia en aspectos
relacionados con la Biologia de la Conservacion, perteneciente al Consejo Superior de
investigaciones Cientificas, a peticiéon del propio Tribunal. El citado informe concluia que
era mucho mas pernicioso para los valores ambientales de dicho espacio su mantenimiento
que su derribo.
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Como se ha comentado, esta sentencia despacha una de las cuestiones relacionadas al
incidente de inejecucion de sentencia, que es el que determinara si la urbanizacion se
derriba o no, y sobre el que esta resoluciéon del TC realmente no resuelve directamente.
Ahora les toca a los tribunales de la Junta de Extremadura su pronunciamiento.

Enlace: Sentencia Num. 134/2019 de 19 de diciembre de 2019 del pleno del Tribunal

Constitucional
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Tribunal Supremo (TS)

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 6 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 2019 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 3%, Ponente: Eduardo Calvo Rojas)

Autora: Dra. Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 4171/2019- ECLIL: ES: TS: 2019:4171
Temas Clave: Retribucion; Instalaciones; Energfa; Fuentes renovables
Resumen:

La Sentencia seleccionada resuelve el recurso contencioso-administrativo interpuesto por
un nuimero elevado de entidades mercantiles vinculadas al ambito de la produccién de
energia procedente de fuentes renovables contra la Orden ETU 130/2017, de 17 de
febrero, por la que se actualizan los parametros retributivos de las instalaciones tipo
aplicables a determinadas instalaciones de producciéon de energia eléctrica a partir de
fuentes de energfas renovables, cogeneracion y residuos a efectos de su aplicacion al
semiperiodo regulatorio que tiene su inicio el 1 de enero de 2017. Es parte demandada la
Administraciéon General del Estado, y codemandada la Xunta de Galicia que, no obstante,
no presenta escrito de oposicion a la demanda.

El recurso pretende, con caracter previo, la interposiciéon de cuestion prejudicial ante el
TJUE, y que se anule total o parcialmente la Orden, ademas de que los demandantes sean
restituidos en la situacion juridica individualizada anterior (Antecedente de hecho 1). El
fundamento del recurso descansa, asi, en primer lugar, en la arbitrariedad de la Orden en la
fijacién del precio medio de la electricidad y la falta de objetividad del sistema en si (F.].2).
A ello se suma que la Orden ETU/130/2017, en relacién con la Orden IET/1045/2014, el
Real Decreto 413/2014, la Ley 24/2013 y el Real Decreto-ley 9/2013, se considera
contraria al principio europeo de confianza legitima, teniendo en cuenta las expectativas
concretas individuales de percepcion de una retribucion, toda vez que se llevé a cabo toda
una serie de inversiones con costes hundidos; ademas, se argumenta que la Orden
ETU/130/2017 no es conforme con el Derecho de la Unién Europea en lo que toca al
fomento de las energias renovables y, en particular, vulnera la Directiva 2009/28/CE, de
Fomento de las Energfas renovables. Finalmente, se plantea que la retribuciéon prevista por
la Orden IET/1045/2014, junto a los efectos de la Orden ETU 130/2017 para los
conjuntos de instalaciones es contraria al articulo 14.7.b de la Ley del Sector Eléctrico, “por
no garantizar una rentabilidad razonable, y al principio europeo de confianza legitima”

(F].2).

El Tribunal Supremo desestima, sin embargo, el recurso, recuperando la numerosa
jurisprudencia generada a partir de 2016, en sentencias que resolvian recursos similares a
los planteados, por lo que reiteran cada una de las cuestiones sefialadas en las mismas, en la
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medida en que el objeto de los recursos eran el Real Decreto 413/2014, de 6 de junio, por
el que se regula la actividad de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables, cogeneracion y residuos y la Orden TET/1045/2014, de 16 de junio, por la que
se aprueban los parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas
instalaciones de produccién de energia eléctrica a partir de fuentes de energfas renovables,
cogeneracion y residuos (F.J.3). Especificamente, el Tribunal cita de forma expresa las
Sentencias 1592/2016, de 29 de junio (recurso 483/2014) y 342/2018, de 5 de matzo
(recurso 172/2016), FsJs. 4 y 6, respectivamente.

El Tribunal condena en costas a los recurrentes, por una cantidad total de 4000€, en los
términos previstos en el F.J.9.

Destacamos los siguientes extractos:

“Ante todo debe notarse que D* Salome y otro amplio nimero de recurrentes cuya
enumeracion es en buena medida coincidente con la del caso que ahora examinamos, ya
interpusieron en su dfa, actuando bajo la misma representacion procesal y asistencia letrada
que en el presente caso, sendos recursos contencioso-administrativos contra el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, por el que se regula la actividad de produccion de energfa
eléctrica a partit de fuentes de energias renovables, cogeneracion y residuos (recurso
615/2014) y contra la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, por la que se aprueban los
parametros retributivos de las instalaciones tipo aplicables a determinadas instalaciones de
produccion de energfa eléctrica a partir de fuentes de energfa renovables, cogeneracion y
residuos (recurso 608/2014); habiendo sido ambos recursos desestimados por esta Sala
mediante sentencia n°® 560/2017, de 31 de marzo de 2017 (recurso contencioso-
administrativo 615/2014) y sentencia n® 735/2017, de 3 de mayo de 2017 (recurso
contencioso-administrativo 608/2014).

En esas dos sentencias -al igual que en otras que se citan en la demanda y que desestimaron
también varios recursos interpuestos por la misma representacion procesal y asistencia
letrada en representaciéon de mas de 2.000 personas y entidades- tuvimos ocasion de
examinar los motivos de impugnaciéon que alli se formulaban en relacién con el Real
Decreto 413/2014, de 6 de junio, y la Orden IET/1045/2014, de 16 de junio, a los que se
reprochaba la falta de objetividad del sistema retributivo adoptado, la vulneracion de los
principios de seguridad juridica y confianza legitima y de interdicciéon de la arbitrariedad,
del Derecho de la Unién Europea.

(...). Por ello, en los apartados siguientes habremos de reiterar gran parte de las
consideraciones que hemos expuesto en nuestra reciente sentencia n° 1775/2019 de fecha
16 de diciembre de 2019 (recurso contencioso-administrativo 353/2017), en la que hemos
dado respuesta a las mismas cuestiones que se suscitan en el presente litigio” (F.].3).

“ (...). Y como ya hemos razonado en numerosas sentencias, entre ellas la STS n°
1592/2016, de 29 de junio de 2016 (recurso 483/2014), ni el Real Decreto 413/2014 ni la
Orden IET/1045/2014 crean "ex novo" el régimen juridico y econémico aplicable a las
instalaciones de producciéon de energfa eléctrica a partir de fuentes de energfa renovables,
cogeneracion y residuos. Conclusion que resulta por entero trasladable a la Orden
ETU/130/2017 objeto de este recurso.
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Lo que dijimos en su difa con respecto al Real Decreto 413/2014 y la Orden
IET/1045/2014 debemos reiterarlo en relacion con la Orden ETU/130/2017 ahora
impugnada, maxime cuando ésta tiene por objeto una mera actualizacién (para el
semiperiodo regulatorio que se inicia el 1 de enero de 2017) de los parametros retributivos
de las instalaciones tipo fijados en aquellas disposiciones anteriores.

En contra de lo sostenido por la parte recurrente, el mecanismo de actualizaciéon del
articulo 14.4 de la LSE determina que el alcance de la revision debe limitarse al periodo
regulatorio y no permite la fijaciéon de un precio de venta para periodos posteriores, fuera
de una mera previsién, no vinculante para el futuro, que estara sujeta a la revision cuando
proceda la fijacién del precio para ese periodo. Por ello, la previsién para el 2020 contenida
en la Orden impugnada podra ser modificada en el futuro” (F.J.4).

“Los restantes motivos de impugnacion, que hemos dejado enunciados en los apartados
2/, 3/ y 4/ del fundamento de derecho segundo, aunque formalmente se dirigen contra la
Orden ETU/130/2017 vienen, en realidad, a cuestionar las determinaciones contenidas en
el Real Decreto-Ley 9/2013, la Ley 24/2013, el Real Decreto 413/2014 y la Otden
IET/1045/2014” (F.].5).

“En las sentencias antes citadas, y en otras muchas sobre esta materia, hemos tenido
ocasion de analizar y rechazar el alegato de la pretendida vulneracion del principio de
confianza legitima, garantizado por el articulo 9.3 de la Constitucién y por el derecho de la
UE, por haber sido modificado el sistema retributivo anteriormente existente, y donde se
aducia la defraudaciéon de las expectativas legitimas de percibir una retribucién primada
estable que venia establecida en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
en su redaccion original, y en el Real Decreto 661/2007, de 25 de mayo. (....)” (F.J.0).

“También hemos tenido ocasion de analizar y rechazar en numerosas ocasiones la
alegacion de que las retribuciones fijadas en las normas de las que trae causa la Orden
impugnada no constituyen una medida eficaz de apoyo de las energfas renovables, al no
garantizar de forma efectiva el cumplimiento de los objetivos de renovables para el 2020,
por lo que se alega la infracciéon de la Directiva 2009/28/CE y se postula el planteamiento
de una cuestion prejudicial ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea.

Son enteramente trasladables al caso que examinamos las consideraciones que expusimos
en STS n°® 342/2018, de 5 de marzo de 2018 (recurso 172/2016), de la que extraemos el
siguiente fragmento:

«De modo que si bien conforme a la Directiva 2009/28/CE los Estados miembros de la
Unién BFuropea estan obligados a velar por el fomento de las energias renovables
garantizando el acceso de la energfa generada a la red, (...), conforme a dicha norma no
resulta obligado mantener inalterable un régimen de tarifas o primas sino que se concede
una amplia libertad a los Estados en la definicién de las medidas de fomento, (art. 3.3 de la
Directiva) y en la definicién de los sistemas de apoyo (art. 2K de la Directiva) (...) »

(F].7)".
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Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada no es, en absoluto, novedosa en esta Seccién relativa a la
Jurisprudencia ambiental del Tribunal Supremo, y, de hecho, lo dicho por el propio
Tribunal pone de manifiesto que se trata de un asunto reiterado, al que toca aplicar las
soluciones anteriores.

La cuestion, sin embargo, es poder hacer una reflexién sobre la intangibilidad del modelo
de fomento de las energias renovables establecido en nuestro Ordenamiento desde la
reforma del Sector Eléctrico a través de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre (consolidado
port la aludida jurisprudencia), y la necesidad de revisar estas posiciones en la medida en que
se hayan podido dar algunos cambios, como el nuevo Real Decreto 244/2019, de 5 de
abril, por el que se regulan las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del
autoconsumo de energfa eléctrica, y el contexto actual, de urgencia en la lucha contra el
cambio climatico, refuerzan la importancia de las energfas procedentes de fuentes
renovables en contraposicion con la sostenibilidad econémica del modelo de produccion
de energia eléctrica.

Enlace web: Sentencia STS 4171/2019 del Tribunal Supremo de 17 de diciembre de 2019
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Sentencia del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2020 (Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccion 5%, Ponente: Rafael Fernandez Valverde)

Autora: Dra. Manuela Mora Ruiz, Profesora Titular de Derecho Administrativo de la
Universidad de Huelva

Fuente: ROJ STS 73/2020- ECLI: ES: TS: 2020:73
Temas Clave: Competencias locales; Ruido; Mapas; Usos del suelo
Resumen:

La presente Sentencia resuelve el Recurso de casacion 3835/2018, interpuesto por entidad
mercantil, contra la sentencia 135/2018, de 20 de febrero, de la Seccién Tercera de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, dictada en
Recurso contencioso-administrativo 130/2015, contra el Acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Manresa, adoptado en su sesion de 19 de marzo de 2015, por el que se
aprob6 definitivamente el Mapa de capacidad acdstica de Manresa, elaborado por la
Diputacién de Barcelona e informado favorablemente por los Servicios Técnicos
Municipales. Es parte recurrida el Ayuntamiento en cuestion.

Mediante Auto del 29 de octubre de 2018, el Tribunal acuerda, en primer lugar, admitir a
tramite el recurso de casacion citado; en segundo término, precisar la cuestién sobre la que
se entiende existe interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, esto es,
determinar cudl debe ser el criterio a tomar en consideracion cuando se trate de clasificar
acusticamente un sector del territorio y exista incompatibilidad entre el uso predominante
actual y el uso predominante previsto para dicho suelo en el planeamiento urbanistico; y,
finalmente, identificar como normas objeto de interpretacion el articulo 7.1 de la Ley
37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido asi como el articulo 5 y el Anexo V del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre , por el que se desarrolla la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, en lo referente a zonificacion acustica, objetivos de calidad y
emisiones acusticas, sin perjuicio de que la sentencia pueda extenderse a otras, en el caso de
que asf lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso (Antecedente de hecho 4).

La Sentencia de instancia resolvia la pretension anulatoria de la Mercantil en cuya virtud se
cuestionaba la clasificaciéon de dos parcelas catastrales, una ocupada por la entidad, que se
clasifica como de sensibilidad acustica moderada de la clase B-1, y otra en la que se ubican
viviendas y que se incluye como zona de sensibilidad acustica alta de la clase A-4: para la
recurrente, la parcela catastral ocupada por ella misma debe considerarse zona de
sensibilidad acustica baja de la clase C-2, y, la de las viviendas, como zona de sensibilidad
acustica moderada de la clase B-3, atendiendo al uso actual del suelo.

La Sala de instancia entra a verificar la aplicacién de la Ley autonémica 16/2002, de 28 de
junio, de Protecciéon contra la contaminacioén acustica, en relacién con las competencias de
la Generalidad de Catalufia y los Ayuntamientos respecto de la clasificacién de zonas de
sensibilidad acustica y elaboracion de mapas de capacidad acustica, concretando los niveles
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de inmisién de los emisores acusticos (F.].2), y desestima el recurso, en tanto en cuanto
considera que la demandante no concreta los preceptos vulnerados por el mapa
impugnado, ni se acredita mediante prueba tal vulneracion.

Por su parte, el recurso de casacion en la infracciéon del ya citado articulo 7.1 de la Ley
estatal 37/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, asi como del articulo 5 y Anexo V del Real
Decreto 1367/2007, de 19 de octubre de desarrollo de la Ley, en lo referente a los criterios
fijados para la zonificacion acutstica del suelo, insistiendo en el criterio del uso
predominante actual del suelo, y no al previsto en el planeamiento urbanistico (F.J.4). La
recurrente solicita la revocacion de la sentencia de instancia, anulado parcialmente el Mapa
Actstico de Manresa aprobado por el acuerdo del Pleno del citado Ayuntamiento,
adoptado en su sesion de 19 de marzo de 2015, debiendo ser consideradas las parcelas de
referencia como sector de predominante uso industrial, es decir, area acustica tipo B,
conforme a la nomenclatura de la LR.

El Tribunal Supremo estima el recurso, casando la sentencia de instancia. En su opinion, la
clave del recurso esta en concretar el criterio conforme al cual clasificar acusticamente un
sector del territorio y si existe incompatibilidad entre el uso predominante actual y el uso
predominante previsto para dicho suelo en el planeamiento urbanistico, tratindose de un
planeamiento no ejecutado (F.J.5). Del anilisis de la legislacién aplicable, el Tribunal
considera que no es posible admitir la decision de la Sala de instancia, en la medida en que
el mapa ha de contemplar el uso predominante vigente del planeamiento urbanistico, y no
el uso que, aun incluido en dicho planeamiento, esté previsto de futuro (F.J.7). Desde esta
perspectiva, el Tribunal considera que la competencia para elaborar el mapa no implica el
ejercicio de la competencia de planificacion.

Destacamos los siguientes extractos:

“ (...) 4°. Con tales antecedentes, la ratio decidend: de la sentencia (....) se expresa en los
siguientes términos: «Pues bien, ni en la demanda se indica qué precepto o preceptos
concretos de la indicada normativa, de su homoénima estatal o de la mas genérica
representada por la Ley catalana 20/2009, de 4 de diciembre, sobre Prevencién y Control
de las Actividades, pudiera verse vulnerado por el mapa impugnado, (...), siendo de sefialar
con caracter general que todas las actividades y usos futuros y preexistentes, deben ser
contemplados en el mapa, y el hecho de que la actividad de la actora se encuentre en un
ambito ain no desarrollado urbanisticamente no impide al mapa contemplar su necesario
desarrollo futuro (...)» (F.J.2)”.

“(...) En consecuencia, debemos interpretar los preceptos que nos ocupan en el sentido de
que el Mapa de Capacidad Acustica, para proceder a la zonificacién acustica de un area,
debe tomar en consideracién el uso predominante actual de la zona, pues la Administracion
no puede abstraerse de la realidad fisica que zonifica, pero que no planifica; esa es otra
potestad, cual es la del planeamiento urbanistico.

No resulta juridicamente aceptable la actitud de no proceder al desarrollo y ejecucion de lo
decidido por el planeamiento urbanistico -que, en el supuesto de autos, contemplaba la
eliminacién, por traslado, de las instalaciones de uso industrial de la recurrente establecida
en la zona desde 1905- y, al mismo tiempo, introducir en el Mapa Acustico una
zonificacién acustica correspondiente al uso previsto en el planeamiento vigente- y no el
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existente en la actualidad (...), dando lugar al conflicto vecinal que subyace en el supuesto
de autos, utilizando, de esta forma, las potestades de manera inadecuada y no encajando tal
actuacion municipal en lo que la jurisprudencia y las normas juridicas nacionales e
internacionales vienen considerando el derecho a la buena administracién. El permitir el
crecimiento y desarrollo urbanistico residencial -sin duda previsto y razonable- en las
inmediaciones de una zona industrial, cuyo traslado contemplaba el mismo planeamiento,
pero sin articular los mecanismos adecuados para la efectividad de lo acordado, constituye
una inestimable colaboracién municipal al anunciado conflicto vecinal, y, como deciamos,
se Nos presenta como una actuacion contraria al principio de Derecho de la Unién Europea
del «derecho a una buena administracion» que la jurisprudencia viene imponiendo como
necesidad y exigencia -entre otros- en el ambito del planeamiento urbanistico (F.]J.7)”.

“(...) El Mapa de Capacidad Acustica es -como regla general- el reflejo de la realidad
sonora de una zona, pero No constituye un mecanismo de anticipo e imposicién de niveles
acusticos correspondientes a unos usos que la propia administraciéon no ha posibilitado
desarrollar; la conexion entre la realidad sonora de una zona y las previsiones urbanisticas
previstas resultan imprescindibles y necesarias, pero la aprobacion del Mapa acustico no
puede convertirse en un mecanismo o instrumento de ejecucion del planeamiento, para lo
cual la Administracién cuenta con otros instrumentos adecuados y especificos. Como
decfamos, estarfamos, posiblemente, ante una inadecuada alteracion de potestades
administrativas. Esto es, que la falta de consolidacion del desarrollo urbanistico no permite
adelantar unos niveles acusticos previstos para el futuro y correspondientes a un uso
diferente. Lla consideracion de las potestades administrativas sobre ordenacion del territorio
y urbanismo (hoy en el articulo 4 del Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion
Urbana...) como «funciones publicas no susceptibles de transaccién», no son un mero
principio programatico sino un mandato legal de obligatorio cumplimiento” (F.J.7).

“Algo sobre esto ya adelantamos en la STS de 20 de julio de 2010 (...) : (...) «En buena
légica, la fijacion de los distintos tipos de areas acusticas se hara sobre la base de los usos
actuales (areas urbanisticamente consolidadas) o que estando previstos en el planeamiento
vigente, aun no se han desarrollado. Ademas, no cabrfa admitir que una misma zona del
suelo pueda incluirse simultaneamente en dos categorfas distintas de areas acusticas y, en
todo caso, debe exigirse el mantenimiento de una cierta compatibilidad acustica entre areas
contiguas, que vendra definido por los objetivos de calidad fijados para cada una de ellas. Si
bien las modificaciones y revisiones del planeamiento urbanistico que puedan llevarse a
cabo abren la posibilidad de modificar la calificaciéon de las areas acusticas incluidas en el
ambito correspondientex» (F.]. 7 in fine)”.

Comentario de la Autora:

La Sentencia seleccionada en esta ocasiéon constituye, en mi opiniéon, un magnifico ejemplo
de dos cuestiones de diferente orden pero que sitdan a las entidades locales, a los
municipios, en la primera linea en la toma de decisiones de naturaleza ambiental:

Por un lado, la Sentencia tiene la capacidad de mostrar la operatividad y relevancia de la
competencia local para elaborar los llamados mapas acusticos, aunque ajustando su
funcionalidad en atencién al planeamiento vigente en el momento de elaboracién de los
mismos. Resulta fundamental la caracterizaciéon que lleva a cabo el Tribunal Supremo de
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esta competencia atribuida por la legislaciéon basica ambiental, en el sentido de no albergar
posibilidad alguna de “transaccion de potestades”.

De otro lado, es fundamental reconocer la capacidad tuteladora del medio ambiente que
corresponde a los instrumentos de planeamiento urbanistico municipales, en tanto en
cuanto, como se refleja en la sentencia, deben quedar conectados a estos otros
instrumentos de lucha contra la contaminacion acustica. El reto se sitia en la efectiva
cooperacion en el desarrollo de actuaciones sectoriales de una misma Administracién.

Enlace web: Sentencia STS 73/2020 del Tribunal Supremo de 15 de enero de 2020
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Audiencia Nacional

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 20 de febrero de 2020

Sentencia de la Audiencia Nacional de Madrid de 23 de julio de 2019 (Sala de lo
Contencioso Madrid. Seccién 1, Ponente: Maria Luz Sanz Calvo)

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: SAN 3133/2019 - ECLI: ES: AN: 2019:3133

Temas Clave: Concesién administrativa; Dominio publico maritimo terrestre; Caducidad,;
Quiosco.

RESUMEN:

Se impugna por un particular la resoluciéon de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y
Medio Ambiente de 14 de abril de 2016, en cuanto otorga al Ayuntamiento de San Javier la
concesion de ocupacion de 40 metros cuadrados de dominio publico maritimo terrestre
con destino a la instalacién del quiosco n® 1 en la playa de Barnuevo, en Santiago de La
Ribera, término municipal de San Javier (Murcia).

Dicha resolucion también otorga al Ayuntamiento de San Javier la concesion para la
ocupacion de otros 40 metros cuadrados en la playa de El Pescador, t.m. de San Javier con
destino a la instalacién del quiosco n° 3, pero la actora circunscribe la impugnacion de la

citada Orden Ministerial al otorgamiento de la concesion para la instalaciéon del quiosco n®
1.

Se destacan algunos hechos de especial relevancia en el presente recurso:

1.- El Ayuntamiento de San Javier presenté en la Demarcacion de Costas de Murcia
solicitud de concesion de cinco afios de ocho quioscos en las playas de Santiago de La
Ribera, T.M de San Javier (Murcia).

2.- Sometida la peticién a informaciéon publica en el Boletin Oficial de la Region de Murcia
(BORM), y al Ayuntamiento de San Javier para su exposicion en el tabléon de anuncios,
presento alegaciones, la recurrente quien solicité se le tuviera como parte en el expediente,
oponiéndose al otorgamiento de la concesion referente al quiosco 1 y solicitando que se le
adjudicara a ella, que era la titular de la concesién administrativa adjudicada en marzo de
2007.

3.-Por resolucion de la Ministra de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente de 14 de
abril de 2016, se otorga al Ayuntamiento de San Javier la concesiéon de ocupacion de 80
metros cuadrados (40 m2 por quiosco) de dominio publico maritimo terrestre con destino
a la instalacién de los quioscos n° 1 y 3 en las playas de Barnuevo y El Pescador, término
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municipal de San Javier (Murcia), por 20 afos prorrogables por otro periodo de 10 hasta un
maximo de 30 afios.

La actora tras efectuar un minucioso relato de hechos sustenta su pretension impugnatoria

en los siguientes motivos: a) desestimacion de la solicitud de concesiéon del Ayuntamiento
por silencio administrativo; b) desistimiento del peticionario Ayuntamiento de San Javier; c)
caducidad del procedimiento; d) conculcaciéon del derecho de igualdad y falta de audiencia
al recurrente; €) vulneraciéon de los principios de publicidad, objetividad, imparcialidad,
transparencia y concurrencia competitiva; €) incongruencia extra petitum: plazo de hasta 30
afios de la concesion vy, f) desviacion de poder.

La Sala, a la vista de los alegatos efectuados por la recurrente, la documentaciéon obrante en
el procedimiento y las alegaciones por ella efectuadas en el tramite de informacién publica

resulta indudable su interés legitimo en el otorgamiento de concesiones de ocupacion del
dominio publico maritimo terrestre con destino a quiosco en la playa, cuestiéon que habia
sido puesta en duda por la contraparte.

Analizando otra de las cuestiones argumentadas por la recurrente, la caducidad, resulta que
cuando se dicta la resolucion aqui impugnada de 14 de abril de 2016 ya habia transcurrido
en exceso el plazo de 8 meses y procede apreciar la caducidad invocada y anular en
consecuencia la resoluciéon impugnada en lo que respecta al otorgamiento de la concesion
del quiosco n° 1, que es al que se circunscribe la pretension de la actora y la impugnacion
de la resolucion por ella efectuada.

La apreciacion de la caducidad del procedimiento hace innecesario entrar a analizar el resto
de los motivos invocados por la actora.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Sostiene el Abogado del Estado que la recurrente no ostenta ningin derecho ni
facultad para impugnar la resolucién de otorgamiento de una concesién a un tercero.
Esgrime que segun el articulo 69 del Real Decreto 876/2014, de 10 de octubre, sobre
ocupacion de zonas urbanas de las playas, ha de prevalecer el interés publico y en el caso de
autos ha sido el propio Ayuntamiento el que ha licitado y otorgado autorizacion para
distribuir los quioscos entre los posibles interesados. De hecho, alega, si se estimaran las
pretensiones de la recurrente, lo que sucederia es que se anularfa la concesion al
Ayuntamiento para el quiosco n° 1, dejando por tanto sin efecto la autorizaciéon que, a su
vez el Ayuntamiento parece haber otorgado a la recurrente. En definitiva, decaeria su
derecho a la ocupacién que ahora ostenta por lo que no obtendrfa un beneficio particular
de la anulacion, ni sufre un perjuicio derivado del acto impugnado, sino al contrario.”

“(...) Abundando en lo expuesto, sefiala la STS 28 de enero de 2019 (Rec.4580/2017), que
" Para apreciar el requisito de la legitimacién en una determinada persona fisica o juridica,
es preciso, salvo en los excepcionales supuestos en los que nuestro ordenamiento juridico
reconoce la existencia de una acciéon publica, que exista un interés legitimo en la pretension
ejercitada, que debe ser identificado en la interposicion de cada recurso contencioso
administrativo. Asi, la legitimacién, que constituye un presupuesto inexcusable del proceso,
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"implica la existencia de una relacién material univoca entre el sujeto y el objeto de la
pretension deducida en el recurso contencioso- administrativo, en referencia a un interés en
sentido propio, identificado y especifico, de tal forma que la anulacién del acto o la
disposicién impugnados produzca automaticamente un efecto positivo (beneficio) o
negativo (perjuicio), actual o futuro, pero cierto". (SSTS de 13 de diciembre de 2005
(recurso 120/2004) y 20 de marzo de 2012 (recurso 391/2010)).”

“(...) En el caso de autos, esgrime la actora en apoyo de su legitimacion activa que, tiene
interés legitimo por cuanto viene ocupando el dominio publico maritimo terrestre en la
playa de Barnuevo con el quiosco n° 1 que también explota y por virtud del contrato
administrativo celebrado el 15 de junio de 2007 con el Ayuntamiento codemandado,
contrato prorrogado unilateralmente por el citado Ayuntamiento hasta nueva adjudicacion
en nuevo proceso licitatorio que éste convoque. También porque solicitd y por dos veces
para ella la concesién para esa ocupaciéon del DPMT mediante dicho quiosco n® 1 y
ademas, porque el articulo 109 de la Ley de Costas reconoce la acciéon publica y cita en este
sentido la Sentencia de esta Seccidon de 19 de abril de 2016 (Rec. 336/2014).”

Comentario del Autor:

Esta Sentencia de la Audiencia Nacional se suma a otras muchas que han resuelto recursos
frente a resoluciones de la administracion en materia de concesiones administrativas

Son dos los aspectos mas destacables de esta Sentencia. En primer lugar, se plantea si existe
legitimacion activa por la parte actora, despejandose dicha duda al exhibir contrato
administrativo celebrado entre la recurrente y el Ayuntamiento codemandado.

En segundo lugar, ante la evidencia del trascurso del tiempo establecido desde cuando se
dicta la resoluciéon recurrida, se estima dicha circunstancia y se establece la caducidad
invocada, anulando en consecuencia la resolucién impugnada en lo que respecta al
otorgamiento de la concesion del quiosco n° 1.

Enlace web: Sentencia SAN 3133/2019 de la Audiencia Nacional de Madrid de 23 de
julio de 2019
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Tribunal Superior de Justicia (TS]J)

Andalucia
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de febrero de 2020
Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 4 de

septiembre de 2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente:

Maria José Pereira Maestre)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: STS] AND 15222/2019 - ECLI: ES:TSJAND:2019:15222

Temas Clave: Aguas; Aprovechamientos privados; Catalogo; Inscripcion; Pozos
Resumen:

El objeto de este recurso se cifie a dos Resoluciones:

-La Resolucion del Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de fecha
29 de abril de 2016, que desestima el recurso de reposicion formulado contra la de fecha 31
de julio de 2015, que resuelve, entre otros pronunciamientos, denegar la inclusion en el
Catalogo de Aguas Privadas de la captacion n® 12, solicitado en fecha 27/12/1988, en una
finca del término municipal Villanueva del Rio y Minas (Sevilla).

-La Resolucién del Presidente de la Confederacion Hidrografica del Guadalquivir de fecha
30 de diciembre de 2015, desestimatoria del recurso de reposicion deducido frente a la de
fecha 31 de julio de 2015, que resuelve denegar la inclusiéon en el Catilogo de Aguas
Privadas de las dos captaciones diferenciadas solicitado en fecha 3/7/1997 y 4/4/2003 en

una finca del mismo municipio.

A través de la primera de las resoluciones, se deduce que actualmente la captaciéon nimero
12 se encuentra en desuso respecto al uso y la explotacion anterior a 1 de enero de 1986, no
siendo posible su inclusion en el catdlogo a favor de los actuales titulares de la finca al no
quedar acreditado su funcionamiento, maxime teniendo en cuenta que los
aprovechamientos inscribibles deben ser reales, actuales y comprobables.

En esta misma linea, la segunda de las resoluciones considera que el interesado tampoco ha
logrado acreditar que el uso dado a los pozos coincida con el existente antes del 1/1/1986,
en particular en lo referente a los terrenos regados (tanto en localizaciéon como extension),
por lo que no procede la inclusioén en el catalogo del aprovechamiento solicitado.

Acotde con la Disposicién Transitoria Cuarta de la Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas,

la Sala considera que para obtener la inscripciéon en el "Catilogo de Aguas" de
aprovechamientos privados procedentes de pozos o galerfas de explotacién, se deben
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acreditar sus caracteristicas y aforo, lo que requiere justificar el destino de las aguas y la
superficie regable. En cuanto a la carga de la prueba, corresponde al peticionario.

En opiniéon de la Abogada del Estado, no se cuestiona la antigiiedad de las captaciones,
pero si que el destino del agua sea el mismo que el anterior a 1986. En su opinién, todo
apunta a una modificacién de las caracteristicas de dicho aprovechamiento.

Por su parte, la Sala entiende que la pretension ejercitada solo puede prosperar si los
recurrentes acreditan la existencia de los aprovechamientos antes del primero de enero de
1986, su real explotacion y las caracteristicas de esos aprovechamientos en aquella fecha,
porque lo que la Ley garantiza a los titulares de aguas privadas explotadas conforme a la
legislacién anterior es su derecho a conservar la explotaciéon en la misma forma en que se
venia haciendo a la entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985.

En base a la documentaciéon aportada, se confirman las resoluciones impugnadas y se
desestiman integramente los recursos planteados. No ha quedado acreditado que se haya
mantenido el uso anterior a 1986 en la actualidad. De hecho, se ha modificado no sélo el
sistema sino el uso, la superficie y el volumen.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Es cierto que en el apartado 2 de la Disposicién Transitoria cuarta de la Ley de Aguas
se alude a los titulares legitimos de aprovechamiento de aguas calificadas como privadas en
la legislacion anterior a la Ley, pero tal expresion es necesario interpretarla en armonia con
lo establecido en las Disposiciones Transitorias segunda y tercera, apartado 2, de la propia
Ley de Aguas, de cuya interpretacion se deduce que, mientras para inscribir los
aprovechamientos en el Registro es necesario acreditar el derecho al aprovechamiento y la
no afeccion a otros aprovechamientos, para incluir el aprovechamiento en el Catalogo basta
justificar su existencia y titularidad de hecho asi como sus caracteristicas y aforo (...)”.

“(...) En el art. 195 del Real Decreto 849/19806, de 11 de abril, por el que se aprueba el
Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico, después de hacerse indicacion que "los
Organismos de cuenca llevaran asimismo, un catdlogo de aguas privadas, que estara
compuesto por un libro de inscripciones y los indices auxiliares, que se regiran por lo
dispuesto para el Registro de Aguas, en lo que resulte de aplicacién"; se determina
expresamente que "a los efectos de su inscripcién en dicho catdlogo, los titulares legitimos
de aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la legislacion anterior a la
vigente Ley de Aguas que optaran por mantenerlas en tal régimen, deberan declarar su
existencia al Organismo de cuenca correspondiente, dentro del plazo de tres afios a partir
de la entrada en vigor de la Ley de Aguas" (...)".

“(...) Como dice la sentencia del Tribunal Supremo de 21 de septiembre del 2005, el
ordenamiento juridico de las aguas calificadas como privadas en la legislaciéon anterior a la
entrada en vigor de la Ley de Aguas de 1985 no permite destinarlas al fin que a su usuario
interese sino que sélo pueden ser aprovechadas con las caracteristicas y destino anteriores a
la vigencia de dicha Ley, de suerte que para la inclusién de los aprovechamientos de aguas
en el mencionado Catilogo de Aguas privadas, es imprescindible acreditar el
aprovechamiento con sus caracteristicas y el destino de las aguas a aquellas datas, y no
ulteriores (...)”.
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“(...) De lo expuesto no queda acreditado se haya mantenido el uso anterior a 1986 a la
actualidad. Se ha modificado no sélo el sistema, sino el uso, la superficie, asi como el
volumen, por lo que, se confirma que, en la actualidad se encuentra en desuso, respecto al
uso y grado de explotacion anterior a enero de 1986 (...)”.

Comentario de la Autora:

Con independencia de las cuestiones que se plantean en relaciéon con el derecho de
propiedad, en este caso resulta aplicable la Disposicién Transitoria cuarta de la Ley de
Aguas 29/1985, (1. Los aprovechamientos de aguas calificadas como privadas por la Ley de
13 de junio de 1879 se podran inscribir en el Registro de Aguas a peticion de sus titulares
legitimos y a los efectos previstos en las disposiciones transitorias segunda y tercera) y el
articulo 195.2 del Reglamento del Dominio Publico Hidraulico. La mencién que en éste se
hace "al titulo que acredite su derecho al aprovechamiento", no es otra que la necesidad de
justificar la posesion del aprovechamiento de que se trata, sus caracteristicas y aforo, lo que
requiere acreditar el destino de las aguas y la superficie regable. Se trata de que la
Administracion conozca la existencia del aprovechamiento en cuestion, sus caracteristicas y
aforo. Y es que su inscripcion en el catalogo requiere unos pozos en funcionamiento y
unos aprovechamientos ciertos y actuales, lo que no han probado los interesados.

Enlace web: Sentencia STS] AND 15222/2019 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 4 de septiembre de 2019
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 18 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Granada), de 12 de

septiembre de 2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente:
Miguel Pedro Pardo Castillo)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacién del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 11460/2019 - ECLI: ES:TSJAND:2019:11460

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Concesién minera; Planes de Ordenacion de
Recursos Naturales; Paralizacién de la actividad extractiva; Responsabilidad patrimonial de
la Administracion

Resumen:

La Sala conoce del recurso contencioso-administrativo formulado por la mercantil
Marmoles Ibéricos, S.A. contra la resoluciéon presunta desestimatoria de la reclamaciéon por
responsabilidad patrimonial presentada el dia 26 de diciembre de 2013 por importe de
4.133.545,76 euros, como consecuencia de la paralizacién de las labores extractivas en la
concesion de explotacion "El Macho", sita en el término municipal de Alhama de Granada.

Con independencia de hechos posteriores, mediante resolucion de la Direcciéon General de
Industria, Energia y Promocién Industrial de la Junta de Andalucia, de fecha 4 de octubre
de 1985, se otorgd a favor de la recurrente la concesion de explotacion de recursos de la
Seccion C) -marmol- denominada "El Macho", por un periodo de vigencia de 30 afios, con
una superficie de 8 cuadriculas mineras.

LLa mercantil esgrime en su favor los siguientes motivos de recurso:

-Los dafios reclamados traen causa de la paralizacién acordada como medida cautelar con
ocasion de la tramitaciéon de un expediente sancionador por la supuesta ocupacion de
monte publico, sin autorizacion, dentro del Parque Natural Sierra de Alhama, Tejeda y
Almijara. Tal medida cautelar fue finalmente anulada por caducidad del procedimiento.

-No fue en el seno del expediente de solicitud de ocupacion del monte donde se impuso y
ordend la paralizaciéon de actividades, sino durante la sustanciacion de un expediente
sancionador. Afiade que la denegacién de la ocupaciéon del monte publico trae causa de la
aprobacion del Plan de Ordenacion de Recursos Naturales de los Parques antes citados.

-Considera suficientemente acreditada la concurrencia de los presupuestos indispensables
para el nacimiento de la responsabilidad patrimonial.

Por su parte, la Junta de Andalucia basa su oposicion al recurso en la resoluciéon de 1 de
febrero de 1996, que en aplicaciéon de la Ley Forestal de Andalucia, dio lugar a la anulaciéon
de las canteras como aprovechamiento forestal. Al efecto, se inst6 a la recurrente para que
solicitara la preceptiva autorizacién de ocupacion por interés particular, de conformidad
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con los articulos 23 y 28 de la citada Ley Forestal, que fue finalmente denegada y declarada
firme en via judicial. En definitiva, con anterioridad a que se produjera la paralizacién
provisional de las labores extractivas, la recurrente carecia de titulo habilitante necesario
para la explotacion, en legal forma, de la concesién minera. De esta manera, no solamente
la paralizaciéon provisional no le provocé ningun dafo ilegitimo, toda vez que previamente
carecia de la necesaria autorizacidn, sino que pudo explotar la concesién y, por tanto,
beneficiatse ilicitamente de la misma durante los 4 afios antetiores.

La Sala se detiene en el régimen legal de la responsabilidad patrimonial, profusamente
interpretado y aplicado por la jurisprudencia. Al efecto, es necesario que concurran los
siguientes requisitos: A) un dafo efectivo, evaluable econémicamente e individualizado con
respecto a una persona o grupo de personas, que el interesado no tenga el deber juridico de
soportar. B) que el dafio sea imputable a una Administraciéon publica. C) El factor negativo
es el de que no obedezca el dafio a fuerza mayor.

Para entender el resultado del pleito, se trae a colacion la normativa ambiental en virtud de
la cual se declaran incompatibles las nuevas actividades extractivas o mineras asi como la
ampliacion de las existentes en los citados espacios naturales protegidos. La sentencia que
se comenta se remite también a la normativa forestal, en virtud de la cual se denegé a la
mercantil la autorizacién para la ocupacion de interés particular de un monte.

En base a la normativa relacionada, la Sala concluye que “la recurrente carecfa del
preceptivo titulo habilitante para la licita explotacion de la concesiéon minera, circunstancia
desvinculada de la posterior anulacién de la resoluciéon sancionadora que confirmé la
medida de paralizacién provisional. Asi pues, tratindose de una actividad contraria al
ordenamiento juridico, no cabe pretender el resarcimiento derivado del lucro cesante
anudado a su paralizacién, pues, en definitiva, el dafo irrogado no puede calificarse como
antijuridico”.

En definitiva, se desestima integramente el recurso planteado.
Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Segun el criterio de la entidad recurrente, como quiera que la paralizacion trae causa
de un expediente viciado de nulidad al haber caducado, la sociedad nunca tuvo la
obligacion legal de soportar la citada medida. En consecuencia, se le habria irrogado un
dafio antijuridico cuya cuantificacién debe comprender los ingresos que habria obtenido en
caso de haber estado en disposicion de continuar con la explotacion de la concesion minera
durante todo el periodo de vigencia de la medida de paralizacion, esto es, desde el dia 26 de
julio de 2012 hasta el 27 de diciembre de 2012. Se valora el perjuicio total en la cantidad de
4.133.545,76 euros.

No obstante, constituye presupuesto indispensable para el reconocimiento del "lucro
cesante" que el beneficio dejado de obtener tenga caracter legitimo, es decir, que derive del
ejercicio de una actividad profesional amparada por el ordenamiento juridico. Es evidente
que por la via del instituto de la responsabilidad patrimonial no cabe pretender el
resarcimiento de una actividad ilicita, toda vez que en este caso no seria sostenible que el
dafo ostente la consideracion de antijuridico, en el sentido de que el perjudicado no tenga
la obligacion legal de soportatlo (...)”.
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“(...) Se dict6 el Decreto 145/1999, de 15 de junio, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de Recursos Naturales de las Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara, en cuyo art.
87.2. se establece que " La Consejerfa de Medio Ambiente no considera compatibles, en
base a criterios medioambientales, los siguientes usos y actividades: [..] ¢) Las nuevas
actividades mineras y extractivas, asi como la ampliacién de las actualmente existentes"; asi
como el Decreto 191/1999, de 21 de septiembre, en cuyo art. 1 se declara el Parque
Natural " Sierras de Tejeda, Almijara y Alhama", con su consiguiente inclusién en el
Inventario de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia.

La resolucién de la Direccién General de Gestion del Medio Natural de la Consejerfa de
Medio Ambiente de la Junta de Andalucfa, de fecha 24 de mayo de 2002, acordd, en
consecuencia, no autorizar la ocupacion de interés particular de una parcela de 4 hectareas
en el monte "La Resinera", donde se ubica la concesién "El Macho", solicitada por la
actora, con base en las siguientes razones: (i) incompatibilidad de la actividad extractiva con
la de conservacion, de conformidad con el PORN del Parque, al estar incluida la zona
solicitada dentro del tipo A, sometida a Conservaciéon Activa; (i) asimismo,
incompatibilidad de la actividad a desarrollar con la persistencia de los valores del monte;
(iii) posibilidad de deterioro de los ecosistemas, formaciones geomorfoldgicas y paisajes de
la zona; (iv) finalmente, porque la actividad generada no se considera necesaria para la
satisfaccion del interés publico (...)”.

“(...) Sin embargo, se insiste, mediante resolucién firme se denegd la ocupacion de interés
particular de una parcela de 4 hectareas, con caricter previo a que se acordara la
paralizacién provisional de los trabajos, y nunca se solicit6, conforme a los datos que obran
en el procedimiento, dicha autorizaciéon respecto del resto de la extensién de la concesion
minera.

En resumen, tras el dictado de la normativa anteriormente relacionada, la recurrente carecia
del preceptivo titulo habilitante para la licita explotacion de la concesiéon minera,
circunstancia desvinculada de la posterior anulacién de la resolucion sancionadora que
confirmé la medida de paralizacion provisional. Asi pues, tratindose de una actividad
contraria al ordenamiento juridico, no cabe pretender el resarcimiento derivado del lucro
cesante anudado a su paralizacion, pues, en definitiva, el dafio irrogado no puede calificarse
como antijuridico.

La circunstancia de que el terreno en el que se ubica la explotacion perteneciera al Instituto
Andaluz para la Reforma Agraria, y, por tanto, la sociedad tuviera que abonar un canon
anual de 1.200.000 pesetas a dicho organismo por su utilizacién, en absoluto sirve de
fundamento valido para pretender la legalizacién de la actividad realizada sobre el mismo.
Todo ello abstraccion hecha de las acciones judiciales que la demandante pudiera mantener,
en su caso, frente al titular del terreno, cuestion que se halla ampliamente extramuros del
presente recurso (...)".

Comentario de la Autora:

Lo relevante de esta sentencia es que una concesion minera otorgada en el afio 1985 no
impide que se prohiba la explotaciéon de esta actividad cuando el espacio en el que se lleva a
cabo queda incluido en un espacio natural protegido en cuyo PORN se declara
incompatible la actividad extractiva o minera con los usos del Parque. Se debe anadir que
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tampoco la mercantil obtuvo la preceptiva autorizacién de ocupacion de interés particular
en un espacio forestal que le exige esta normativa sectorial. En suma, no puede escudarse
en que una paralizacién provisional de la actividad acordada dentro de un expediente
sancionatorio quedara sin efecto a consecuencia de su caducidad y, por tanto, que no
tuviera la obligacion legal de soportar la paralizacién; cuando carecia de la indicada
autorizacion.

En definitiva, a pesar de poseer una concesion desde el afio 1985, fue necesaria la
obtenciéon de un titulo habilitante que permitiera a la actora la continuacién de la
explotacién minera en un monte de utilidad publica, en concreto, en un terreno calificado
por el PORN como zona de proteccién grado A, definido como “aquellos espacios que
albergan los ecosistemas mas valiosos, ya sea por el estado de la cubierta vegetal, la
proximidad a las formaciones climacicas, la presencia de endemismos, el interés paisajistico,
etc.”. Sin ese titulo habilitante, dificilmente la recurrente puede conseguir una
indemnizacién a través de una demanda de responsabilidad patrimonial de la

Administracion.

Enlace web: Sentencia STS] AND 11460/2019 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Granada), de 12 de septiembre de 2019
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 25 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Sevilla), de 25 de

septiembre de 2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 3, Ponente:

Pablo Vargas Carrera)

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo, Responsable del Area de Investigacién y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Roj: STS] AND 14951/2019 - ECLI: ES:TSJAND:2019:14951

Temas Clave: Natura 2000; LIC; ZEC; Planes de gestion; Publicidad; Propiedad privada
Resumen:

El objeto de recurso formulado por varios patticulares se cifie a:

-La elaboracién por la Junta de Andalucia de la propuesta de la lista de lugares de
importancia comunitaria (LIC) que fue adoptada por la Decisiéon de Ejecucion de la
Comisiéon de 3 de diciembre de 2014, que aprobé la octava lista actualizada de lugares de
importancia comunitaria de la regién bigeografica mediterranea, en cuanto al que se
denomina Guadalmellato, identificado con el coédigo (ES6130006) del formulario Natura
2000 y dentro del cual se han incluido los terrenos propiedad de la recurrente.

-El Dectreto 110/2015, de 17 de marzo, por el que se declaran las Zonas Especiales de
Conservacion Sierras de Gador y FEnix (ES6110008), Sierra del Alto de Almagro
(ES6110011), Sierras Almagrera, de los Pinos y el Aguilon (ES6110012), Sierra Lijar
(ES6120013), Suroeste de la Sierra de Cardefia y Montoro (ES6130005), Guadalmellato
(ES6130006), Guadiato-Bembézar (ES6130007), Sierra de Loja (ES6140008), Sierras
Bermeja y Real (ES6170010), Sierra Blanca (ES6170011), Sierra de Camarolos
(ES6170012), Valle del Rio del Genal (ES6170016) y Sierra Blanquilla (ES6170032); dentro
del cual se han incluido terrenos propiedad de la recurrente.

-La Orden de 11 de mayo de 2015, por la que se aprueba el Plan de Gestion de las ZEC
Suroeste de la Sierra de Cardefia y Montoro (ES6130005), Guadalmellato (ES6130006) y
Guadiato-Bembézar (ES6130007).

Lo que en realidad pretenden los recurrentes es que se deje sin efecto la inclusién de los
terrenos de su propiedad en el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia; de
ahi que el objeto de su recurso sea la declaracion de nulidad de las normas citadas.

Con caracter previo, la Sala define el iter procedimental que conlleva al resultado de estas
actuaciones y disposiciones impugnadas, amparandose basicamente en la Jurisprudencia del
Tribunal Supremo en orden a la complejidad del procedimiento para la designaciéon de
ZEC, que consta de tres etapas diferenciadas (SSTS de 8 de julio de 2014). En este caso,
nos hallamos en la etapa 2 y 3, pues una vez que la Comisiéon Europea ha aprobado la
decisién del LIC, la administracion lo declara ZEC, con la consecuente aprobaciéon de un
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plan de gestién. En tal sentido, ambas actuaciones deben ejecutarse en un plazo maximo de
seis afos.

En primer lugar, la recurrente entiende que por el transcurso de seis aflos previsto para la
aprobacion del ZEC, se produce la caducidad de la facultad de la Administracién para su
declaraciéon. Argumento que es rechazado por cuanto el transcurso del plazo para la
transposicion de la Directiva puede dar lugar a un expediente sancionador, como asi ha
ocurrido en la practica, pero no comporta la caducidad.

A continuacién, la recurrente considera que se ha producido una indebida modificacion de
la superficie de ZEC si se compara con la incluida en su dia en el LIC Guadalmellato,
puesto que se han integrado ex novo 29,42 has y han sido trasladadas al ambito territorial
del plan de gestion, también impugnado. Paralelamente, esta decisién conlleva una
modificacién de la calificacion de los terrenos que fue fijada por sentencia de esta misma
Sala, si bien versaba sobre el PGOU de Cérdoba, en la que los terrenos se clasificaron
como suelo no urbanizable comun.

En relacién con la impugnacion de la propuesta autonémica de LIC, la Sala considera que
pierde sustantividad desde el momento en que la Comisién aprueba la Lista. Lo procedente
serfa tratar de impugnar los actos posteriores de aplicacion de la misma para tratar de evitar
sus efectos, pero no la de los actos de tramite. En definitiva, se rechaza esta impugnacién.

A continuacién, la Sala examina la impugnacién del plan de gestion remitiéndose al
contenido de su sentencia de 12 de enero de 2017 (confirmada por la STS de 28 de enero
de 2019), a través de la cual se anula la Orden de 11 de mayo de 2015 al no haberse
publicado el plan de gestion en el boletin oficial correspondiente, maxime teniendo en
cuenta su caracter normativo y su prevalencia sobre los planes urbanisticos. Al efecto, se
estima el recurso planteado anulando en estos términos la Orden impugnada.

Por dltimo, la recurrente considera que se ha producido una indebida modificaciéon de la
superficie de ZEC si se compara con la incluida en su dfa en el LIC Guadalmellato, puesto
que se han integrado ex novo 29,42 has y han sido trasladadas al ambito territorial del plan
de gestion, también impugnado. Paralelamente, esta decision conlleva una modificaciéon de
la calificacion de los terrenos que fue fijada por sentencia de esta misma Sala, si bien
versaba sobre el PGOU de Cérdoba, en la que los terrenos se clasificaron como suelo no
urbanizable comun.

Al efecto, la Sala se pronuncia sobre la nulidad del Decreto 110/2015 por el que se
declaran ZEC y en la que, a juicio de los recurrentes, se han incluido indebidamente
terrenos de su propiedad que no estaban previstos en la propuesta de LIC.

En atencién al contenido de los informes periciales y al alcance de los cambios
introducidos en las escalas técnicas que han servido para determinar los limites de los
lugares, la Sala concluye que no se ha producido una modificaciéon sustancial entre los
limites del ZEC y del LIC que justifique la incoaciéon de un procedimiento comunitario de
modificacién. Por otra parte, la sentencia en la que se llevé a cabo la calificacion
urbanistica de los terrenos no comporta la descatalogaciéon de una parte del LIC, para lo
cual solo serfa competente la Comision Europea.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Una vez aprobado y publicado el listado LIC, que integra la Red Natura 2000, son las
Administraciones nacionales (Comunidades Auténomas en Espafa) las que deben aprobar
las Zonas de Especial Proteccion, que pueden ser objeto de impugnacién al igual que el
resto de disposiciones o actos que incidan en los derechos de los particulares, y en tales
procesos sera donde deba interesarse el planteamiento de una cuestion prejudicial de
validez de la Decisién de la Comision al Tribunal de Justicia de 1a Unién Europea (...)”.

“(...) Tal forma de publicacién, por su alcance y contenido, no puede equipararse ni
entenderse satisfecha en sus efectos por la remisién a la publicidad en otros medios, de
acceso distinto e indirecto por parte de los destinatarios y afectados por la disposicion, a
salvo que la propia normativa reguladora del procedimiento de elaboracién disponga esa
forma especifica de publicidad.

Es significativa al respecto la regulacién que de la publicidad de los actos administrativos
contiene la Ley 39/2015 de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun,
distinguiendo entre notificacion y publicacion, facilitando las notificaciones con la
aplicacion de medios electrénicos mientras que la publicacion de los actos, como es el caso
de los planes de gestion, ha de realizarse, segun dispone el art. 45.3 , en el diario oficial que
corresponda, segun cual sea la Administracion de la que proceda. En el mismo sentido el
art. 131 sobre publicidad de las normas, establece la necesidad de publicacién en el diario
oficial correspondiente, sin perjuicio de que se establezcan otros medios de publicidad
complementarios, es decir, que estos otros medios constituyen un elemento afiadido de
publicidad, pero no sustituyen la necesaria publicacion en el diario oficial como requisito de
elaboracion de la disposicion de que se trate (...)".

“(...) En cualquier caso, en contra de lo que se afirma por los recurrentes, prima facie, el
Decreto 110/15 ha sido sometido a tramite de audiencia e informacién publica conforme a
su normativa de aplicacion (Doc 69 a 123). constando también acreditado, en el expediente
administrativo las alegaciones formuladas en dichos tramites (Doc 76 a 123).

(..

“(...) Efectivamente, qued6 suficientemente esclarecido por los peritos en el acto de la
vista que la discordancia entre los limites del ZEC Y LIC Guadalmellato declarado por el
decreto 110/2015 de 17 marzo, no se corresponde con los limites de LIC que fue aprobado
por la Comisién Europea en la decision 2006/613/CEE y ,en concreto, al aumento de
superficie del ZEC con respecto a los del LIC y que afectan concreto 29.42 ha de la
DIRECCIONO000 " y que ello fue debido sustancialmente a que por " la Decisién de
Ejecucion de la Comision de 11 de julio de 2011 relativa a un formulario de informacion
sobre un espacio Natura 2000, los limites de los lugares deben obtenerse de series de datos
o mapas topograficos publicados a una escala 1/50.000 o mas precisa" considerandose
como escala técnicamente apropiada la 1:10.000 , "sefialando que la Junta de Andalucia,
esta ajustando los limites de todos los espacios a la escala 1/10,000, y que la mejora de la
informacién cartografica figura desde su inicio en el expediente administrativo del Decreto
110/2015, de 17 de marzo. (Propuesta de trazado de limites a escala 1:10,000 del Lugar de
Importancia Comunitaria Guadalmellato (ES6130006) para incorporar al expediente
administrativo de declaracion de ZEC y aprobaciéon del Plan de Gestién), en el que se
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describen los criterios generales empleados, los detalles de los ajustes realizados y el balance
de los resultados.

Este proceso de ajuste de trazado no es una traslacién directa de una escala 1/100.000 a
una escala 1/10.000 pues la diferencia entre los niveles de detalle de una y otra requiere de
una correccién que permita obtener unos limites coherentes con la realidad del territorio

Comentario de la Autora:

La declaracion de un 27% de nuestro territorio “Red Natura 2000” ha conllevado desde su
inicio problemas juridicos y, entre ellos, ocupan un lugar preferente los conflictos
originados por la inclusién de terrenos de propiedad privada dentro de estos espacios. Si
bien es cierto que dentro del perimetro de estos territorios no se impide la ejecucion de
actividades de todo tipo siempre que resulten compatibles con la proteccién y conservacion
del espacio o, en su caso, sean susceptibles de medidas correctoras; lo cierto es que el
alcance de la propiedad privada dentro de Red Natura 2000 es un problema que no ha
encontrado una soluciéon adecuada. Reparese en la anulacién por parte de los Tribunales de
diversos planes de gestion que no han previsto la financiacién adecuada a los efectos de
compensar las consecuencias de la declaracién Red Natura en los terrenos privados.

Actualmente se reitera el comodin del “desarrollo rural sostenible” para conjugarlo con —en
mi opinion- la mal adjetivada “Espafia vaciada” y precisamente son los propietarios
privados de los terrenos enclavados en red Natura 2000 los que, entre otros, deben
contribuir a este objetivo. Por tanto, sus intereses deben ser tenidos en cuenta.

A través de esta sentencia se vuelve a hacer hincapié en la necesidad de publicar los planes
de gestion de ZEC en los diarios oficiales correspondientes por cuanto en ellos se
establecen objetivos y medidas de actuacion ejecutivos que se proyectan sobre las ZEC y
que pueden afectar a quienes ostenten intereses o facultades dominicales sobre los mismos.

A su vez, la falta de concordancia de la superficie incluida en la propuesta de LIC y en la
declaraciéon de ZEC obedece en este caso a un cambio en la escala técnica que ha supuesto
una correccion de limites que concuerdan con la realidad del territorio; lo que no se ha
traducido en una modificacién sustancial.

Enlace web: Sentencia STS] AND 14951/2019 del Tribunal Superior de Justicia de
Andalucia (Sevilla), de 25 de septiembre de 2019
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Cantabria

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 4 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Cantabria de 3 de octubre de 2019

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 1, Ponente: Maria de la Paz

Hidalgo Bermejo)

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] CANT 444/2019- ECLLES:TSJCANT:2019:444

Temas Clave: Fiscalidad ambiental; Carbon; Gases de efecto invernadero; Transicion
Energética

Resumen:

En el supuesto de autos, una sociedad recurre la resolucién del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional, de 31 de mayo de 2018, de desestimacion de la reclamacion frente
a la repercusion del impuesto especial del carbon, asi como del IVA asociado, girados por
otra mercantil.

La recurrente cuestiona la interpretacion del término “poder energético”, empleado por la
Ley 38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales, al determinar la base imponible
del impuesto sobre el carbon. La Sala resuelve qué debe entenderse por poder energético
del carbon, si bien el poder calorifico superior (PCS) o el poder calorifico inferior (PCI), a
la luz del articulo 83 de la referida norma, en conexioén con el articulo 3 del Codigo Civil y
el articulo 12 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). Para ello,
se remite a sus pronunciamientos de 11 y 17 de octubre de 2019, en los que interpret6 el
precitado articulo 83 en el sentido de que el poder energético del carbén debe entenderse
como el PCS y gravar toda la energfa generada por razones ambientales.

Para ello, la Sala analiza la introduccién de este tributo en nuestro ordenamiento juridico, a
consecuencia de la transposicién de la  Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de
octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad, por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre, por la
que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas comunitarias en
materia de fiscalidad de productos energéticos y electricidad. Esta Ley introdujo mediante
su articulo 2.15 el Impuesto Especial sobre el Carbén. El Tribunal se apoya en la
interpretacion teleologica de la precitada Directiva comunitaria, que si bien no resulta
aplicable al caso, guia su razonamiento y le lleva a aplicar la doctrina del TJUE en relacién a
la interpretacion de las disposiciones comunitarias en caso de divergencia entre las distintas
versiones lingtisticas de una misma Directiva.

Menciona la jurisprudencia del TJUE contenida en la sentencia de 7 de marzo de 2018, que
interpreté el articulo 14.1 a) en relacién con el articulo 15.1 c¢), atendiendo a la posibilidad
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de que los Estados miembros graben los productos energéticos empleados en la
produccion de electricidad por razones ambientales.

Otra norma traida a colacién es la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales
para la sostenibilidad energética, que reconocié el impacto de los combustibles fosiles en
las emisiones de gases de efecto invernadero, y la necesidad de establecer gravimenes mas
acordes a las externalidades ambientales producidas por la generacion de electricidad. Todo
ello en consonancia con el principio rector consagrado en el articulo 45 de nuestra
Constitucion.

Finalmente, la Sala considera que debe grabarse la totalidad de la energia generada e infiere
que se trata de un impuesto que puede configurarse como un tributo ambiental, en tanto
graba un foco de contaminacién, en consonancia con el principio juridico “quien
contamina paga”. Asi, la finalidad del tributo es imputar los costes sociales generados por
su consumo a quién los produce y desincentivar el consumo de combustibles fésiles en
favor del fomento de la energfa renovable.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Sobre este particular la STJUE de 7 de marzo de 2018, asunto C-31/17, concluyé que
el articulo 14 , apartado 1, letra a), de la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de
octubre de 2003, por la que se reestructura el régimen comunitario de imposicion de los
productos energéticos y de la electricidad, debe interpretarse en el sentido de que la
exencion obligatoria prevista en dicha disposiciéon se aplica a los productos energéticos
utilizados para la produccién de electricidad cuando esos productos se utilizan para la
generacion combinada de esta y de calor, en el sentido del articulo 15, apartado 1, letra c),
de la referida Directiva.

Ademas, debe observarse que cuando el legislador de la Unién ha querido permitir que los
Estados miembros introduzcan excepciones a ese régimen de exencion obligatoria, lo ha
previsto de manera explicita, respectivamente, en el articulo 14, apartado 1, letra a), segunda
frase, de la Directiva 2003/96, conforme al cual estos pueden someter a gravamen los
productos energéticos utilizados para producir electricidad por motivos de politica
medioambiental.

La supresion de la mencionada exencién encuentra su explicaciéon en el preambulo de la
Ley 15/2012, de 27 de diciembre que establece que la Ley revisa el tratamiento fiscal
aplicable a los diferentes productos energéticos utilizados para la produccion de
electricidad. Anade que “Las actividades de generaciéon de electricidad a partir de
combustibles fosiles constituyen grandes focos de emisiéon de gases de efecto invernadero,
por lo que desde un punto de vista fiscal, se ha llegado a la consideracién de que esta forma
de generaciéon de electricidad ha de ser gravada de forma mas acorde, en relacion con las
externalidades que produce”.

La finalidad general perseguida en la regulacién del impuesto se contiene en la exposicion
de motivos de la Ley al decir que, "La presente Ley tiene como objetivo armonizar nuestro
sistema fiscal con un uso mas eficiente y respetuoso con el medioambiente y la
sostenibilidad, valores que inspiran esta reforma de la fiscalidad, y como tal en linea con los
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principios basicos que rigen la politica fiscal, energética, y por supuesto ambiental de la
Unién Europea”.

“(...) La Sala, en coherencia con lo decidido en las sentencias de esta Sala, de fechas 11y
17 de octubre de 2019, recaidas en los procedimientos 260 y 265 de 2018, y en la
interpretacion del art. 83 antes citado, considera que el poder energético del carbén ha de
ser entendido como poder calorifico superior, debiendo gravar la totalidad de la energfa
generada, conclusion a la que se llega teniendo en cuenta las siguientes consideraciones”.

“(...) Los referidos informes indican que, en el ambito de la produccién de la energia
eléctrica por combustion de carbén, no se aprovecha el calor latente en el vapor de agua,
pues el vapor se evacua a la atmosfera, por los riegos del rocio acido. Por lo que a todos los
efectos logisticos, organizativos y econémicos, en el sector se utiliza el poder calorifico
inferior, que excluye del computo el calor latente en el vapor.

Este coeficiente no se refiere por tanto, a la energfa total producida por la combustion sino
al grado de esta energfa atil en un sector determinado.

De lo expuesto se desprende que lingtifsticamente el término poder energético del carbon
comprende en sentido técnico el poder calorifico superior”.

“(...) La finalidad medioambiental de la norma, antes referida, impone que deba gravarse la
totalidad de la energfa generada, al ser el elemento configurador del poder contaminante de
la actividad. Esta finalidad ambiental excluye que en el concepto de poder energético haya
de estar a conceptos econémicos referidos a la energfa aprovechable.

El Impuesto tiene potencialidad para configurarse como un tributo ambiental, al gravar una
situacién contaminante: consumo de carbén, aunque dicha calificacién se supedita a la
materializacion de dicha finalidad ambiental en su estructura juridica, de acuerdo con las
exigencias del principio "quien contamina, paga". Su establecimiento obedece a las
pretendidas finalidades de, por un lado, imputar los costes sociales generados por su
consumo a su provocador, y, por el otro, desincentivar dicho consumo contaminante en
aras a incentivar las fuentes de energfa renovables.

Las razones de su establecimiento tardio son de naturaleza socio-econémicas, referidas a la
existencia de una minerfa nacional escasamente rentable y competitiva, soporte de la
economia en importantes zonas geograficas, que ha desaconsejado historicamente el
establecimiento de medidas juridicas que empeoren la situacion econémica del sector”.

Comentario de la Autora:

El supuesto de autos ilustra la transicion del modelo de produccién de energia basada en
los recursos fésiles al nutrido por fuentes renovables. En el caso de Espafia, el
establecimiento de un gravamen al carbéon ha sido una cuestion conflictiva debido a la
conjuncién de intereses econémicos y ambientales en la materia.

Sin embargo, la transicién hacia un modelo energético acorde con el objetivo comunitario

de descarbonizaciéon de la economia, requiere, en nuestra opinioén, de una triple accion: la
supresion de incentivos a los productos energéticos de origen fésil, la imputaciéon de los
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costes ambientales a quien genera un foco de contaminaciéon por el consumo de dichos
productos y el fomento de las fuentes renovables. El Impuesto especial sobre el carbon
obedece a estos fines.

Enlace web: Sentencia STS] CANT 444/2019 del Tribunal Superior de Justicia de

Cantabria de 3 de octubre de 2019
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Castilla-La Mancha

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 11 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla 1a Mancha de 28 de octubre

de 2019 (Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccién 1, Ponente: Constantino

Merino Gonzalez)

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STSJ] CLM 2558/2019 - ECLI: ES: TS] CLM: 2019:2558
Temas Clave: Autorizacion; Vertidos; Valores limite de emision; Contaminacién hidrica
Resumen:

En el presente supuesto. una sociedad impugna en la via contencioso — administrativa la
Resolucion de la Confederaciéon Hidrografica del Jacar (CHJ), de 11 de enero de 2017,
mediante la que se acordd la extincién de la autorizacion de vertido de aguas residuales
procedentes de un establecimiento de hosteleria y restauraciéon propiedad de la recurrente,
por perdida sobrevenida de su objeto. Dicha autorizaciéon habfa sido sometida a un
procedimiento de revisiéon, de conformidad con el articulo 261 del RDPH, debido al
cambio de titularidad de los terrenos.

Con caracter previo, la Sala destaca algunos tramites que obran en el expediente
administrativo desde el afio 2004, entre los cuales:

- La mercantil HOSTAL CIUDAD ENCANTADA SL solicit6 autorizacion para el vertido
de aguas residuales. Fue requerida para subsanar algunas insuficiencias detectadas, como la
superacion de los limites de emisiéon. Tramité de nuevo la solicitud de autorizaciéon de
vertidos y se fijaron los limites de emisiéon correspondientes, conforme al articulo 251
RDPH. Se realiz6 una inspeccion que constat6 el incumplimiento de dichos limites. En
2012, la CH]J resolvi6 sefialando el referido incumplimiento y la posibilidad de revocar la
autorizacion de vertidos.

- A 7 de enero de 2013, la sociedad HOSTAL CIUDAD ENCANTADA SL comunicé el
cese en su actividad y a tales efectos, el representante de CEREGAR SA solicité el cambio
de titularidad de la autorizacién de vertido. Se emiti6 una propuesta de resolucién en
sentido favorable por concurrir las causas del articulo 104 del Texto Refundido de la Ley de
Aguas. Consta en el expediente un escrito de la heredera de la anterior propietaria de las
fincas donde se ubica la depuradora vinculada a la autorizacién de vertido.

- En 2014 la interesada denuncié el vertido consecuencia del mal funcionamiento de la
depuradora y el vertido de aguas residuales sin su consentimiento. Constan en el expediente
los incumplimientos de los valores limite de emisién. Se requiere a la ahora recurrente el
permiso de la actual propietaria de la finca, heredera de anterior propietaria para la
instalacion depuradora (articulo 247.1 RDPH).

VRTINS



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21622
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21622
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21622

www.actualidadjuridicaambiental.com

S

- En 2015 se acord6 el inicio del procedimiento de revision de la autorizacién
controvertida, por concurrir la circunstancia prevista en el articulo 261 RDPH.

- En 2016, la Administracién alteré el planteamiento de la revocacién y comunicd a
HOSTAL CIUDAD ENCANTADA SL la extincién de la autorizacién por no haber
recaido resolucion expresa que autorizase el cambio de titularidad. A finales de afio se
archivé el expediente de la autorizacion controvertida, con referencia a la pérdida
sobrevenida de objeto. Todo fue comunicado a la CEREGAR SA, indicando la prohibicién
del articulo 100 del Texto Refundido de la Ley de Aguas. CEREGAR SA recurrié en
reposicion.

La defensa de la CHJ reconoce un error material en la resolucion al referirse a la pérdida
sobrevenida de objeto en lugar de a circunstancias sobrevenidas, afirmando que ello no da
lugar a indefension. Alega razones ambientales, como la ubicaciéon del Parque Turistico en
un espacio sujeto a proteccion ambiental.

- A1 de marzo de 2017 se emiti6 la resolucidén controvertida.

La Sala razona que esta problematica habria sido clarificada de haberse adoptado las
resoluciones pertinentes en los hitos procesales correspondientes. Estima el recurso y
determina que el error reconocido por la CHJ no es un error material, subsanable, sino que
se basa en la comunicaciéon — informe de noviembre de 2016, asumiendo que la titular de la
autorizacion era HOSTAL CIUDAD ENCANTADA SL. Al tratarse de un procedimiento
iniciado de oficio de extincién de un titulo habilitante, su no conformidad a derecho
conlleva su anulacién.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Acto seguido, documento 99, folio 289, la sociedad "HOSTAL CIUDAD
ENCANTADA SL" que present6 la solicitud de la autorizacién, comunica que cesa en su
actividad mediante escrito de fecha 7 de enero de 2013. Obra requerimiento dirigido a
acreditar que ha cesado en su actividad y al folio 292, documento 102 consta solicitud de
cambio de titularidad de la autorizacion de vertido, el 26 de junio de 2013. Se presenta por
la entidad CEREGAR SA, a través de su representante legal don Juan Antonio Cejalvo.

Como documento 103, folio 307, obra propuesta de resoluciéon favorable a esa peticion de
revision, de 30 de octubre de 2013 razonando que concurren los motivos o causas previstas
en el articulo 104 del TR de la ley de aguas.

Al folio 331, documento 106, obra formulario de solicitud general firmado por la ahora
demandante, y, después, escrito de la heredera de la propietaria de las fincas donde se
encuentra ubicada la depuradora a la que se refiere la autorizacién de vertido. Se acuerda
otorgarle copia del expediente y analiticas del primer trimestre de 2014. Consta, acto
seguido, nueva denuncia de la interesada, en fecha 23 de mayo de 2014, por el vertido
relativa al incorrecto funcionamiento de la depuradora y destacando de manera inequivoca
que vierte aguas residuales sin su consentimiento”

“(...) Al folio 380, documento 126, obra requerimiento de subsanaciéon de defectos en el
expediente de autorizaciéon de vertido de aguas, en el que se pide a la empresa ahora
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demandante la autorizacién de la nueva propietaria, conforme a lo previsto en el articulo
247.1 del RDPH. R”.

“(...) Al folio 392, documento 131, consta resolucién que acuerda iniciar procedimiento de
revisién de autorizacion del vertido, fecha 22 de junio de 2015. Hace referencia expresa a
que en fecha 09/05/2011 ese organismo autorizé6 a HOSTAL CIUDAD ENCANTADA
el vertido de aguas residuales y también a que en fecha 26/06/03 CEREGAR SA solicita el
cambio de titularidad del expediente de autorizacién de vertido, aportando documentacion,
para concluir que con fecha 12/11/2013 se le notifica la propuesta de resoluciéon de
autotizaciéon”.

“(...) Al folio 392, documento 131, consta resolucién que acuerda iniciar procedimiento de
revisién de autorizacion del vertido, fecha 22 de junio de 2015. Hace referencia expresa a
que en fecha 09/05/2011 ese organismo autorizé6 a HOSTAL CIUDAD ENCANTADA
el vertido de aguas residuales y también a que en fecha 26/06/03 CEREGAR SA solicita el
cambio de titularidad del expediente de autorizacién de vertido, aportando documentacion,
para concluir que con fecha 12/11/2013 se le notifica la propuesta de resolucién de
autorizacion”.

“(...) De lo ya expuesto- términos en los que se plantea el debate- se aprecia claramente la
notoria complejidad del mismo, derivado, en gran medida de lo actuado en el expediente
administrativo, con multiples tramites y sin la adopcién de resoluciéon o resoluciones que,
en cada tramite y momento, hubieran clarificado la controversia.

En todo caso, en via jurisdiccional, la defensa de la Confederaciéon Hidrografica acepta que
la resoluciéon impugnada no es correcta en lo que se refiere a la expresion utilizada de
perdida sobrevenida de objeto. Mantiene que el procedimiento que se ha seguido es el de
revision de las autorizaciones de vertido previsto en el articulo 261 del RDPH, por
concurrir una de las causas prevista para su revision y que lo sucedido es que
desafortunadamente, la resolucion administrativa incurre en error material al hacer
referencia perdida sobrevenida de su objeto.

Aclaramos lo anterior porque ello supone, necesariamente, que el recurso contencioso-
administrativo debe ser estimado en lo que se refiere a peticion de anulaciéon de la
resoluciéon administrativa que acuerda, en los términos en los que lo hace, y con un
fundamento que no es el ahora mantenido por su defensa en via jurisdiccional, extinguir la
autorizacion de vertido “por perdida sobrevenida de su objeto”.

“(...) Precisado lo anterior, reiteramos que no puede hablarse en este caso de error material
sino de una decision adoptada por la Confederacion Hidrografica que, se aleja de lo
razonado como fundamento de la revisiéon en el acuerdo de inicio del procedimiento y
toma como base - de manera errénea segun se asume en la contestacion a la demanda -que
la mercantil HOSTAL CIUDAD ENCANTADA seguia siendo titular de la autorizaciéon de
vertido, y acuerda el archivo del procedimiento de revision por " perdida sobrevenida de
objeto", podemos presumir que ante la alegacion expuesta por esta mercantil en el sentido
de que ya no era la titular de la autorizacion y que la habfa transmitido a CEREGAR. En
consecuencia, no resulta conforme a derecho lo acordado y por ello debe necesariamente
ser anulada la resoluciéon que se impugna.
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No permite eludir esa consecuencia anulatoria lo indicado por la defensa de la
Confederacion respecto a que no se ha producido vulneracién del derecho de defensa de la
parte recurrente pues conocia inicialmente cudl era el fundamento del inicio del
procedimiento de revision y pudo alegar. Ya hemos indicado que lo tramitado incurre en
notoria confusién que, necesariamente, ha tenido incidencia en el derecho de defensa de la
parte ahora recurrente puesto que, mas alla de que fuera consciente, como lo era, de la falta
de congruencia de lo tramitado por la Confederacion Hidrografica, actué correctamente
impugnando y cuestionando aquello que decidia la resolucion administrativa impugnada.
No debemos olvidar que se trata de una resoluciéon dictada en un procedimiento iniciado
de oficio, que acuerda, aunque sea de forma errénea, la revocacién o extinciéon de una
autorizacion de vertido, con lo que su no conformidad con el Ordenamiento Juridico
necesariamente debe conducir a su anulaciéon, sin posibilidad de alterar ni su
fundamentacién ni su contenido decisotio en via jurisdiccional.

Como consecuencia de lo anterior y, reiteramos, dada la naturaleza del procedimiento
tramitado por la administracion, no resulta admisible en este pronunciamiento
jurisdiccional abordar la problematica relativa a si la autorizaciéon de vertido debe quedar
revocada o ser objeto de revision por concurrir la causa o circunstancia prevista en articulo
261.1 del RDPH - esto es, por circunstancias sobrevenidas que, de haberse existido
anteriormente habia justificado su denegacién o el otorgamiento en términos distintos ,
concretamente necesidad de contar con el consentimiento de la nueva propietaria - a la que
hacia referencia el acuerdo de inicio del procedimiento pero no la resoluciéon impugnada,
como hemos visto. También hemos indicado que la defensa de la Confederacion
Hidrografica mantuvo, acertadamente, que, de concurrir el defecto o vicio alegado por la
parte recurrente, lo procedente serfa la retroaccion del tramite. Podra, en consecuencia, la
administraciéon adoptar la decisiéon que al efecto estime procedente, previa tramitacion del
correspondiente procedimiento, y la misma podra ser objeto de revisiéon jurisdiccional,
conforme se conozca cudl es su alcance decisor y los fundamentos de tal decisién”.

Comentario de la Autora:

Lo que mas nos ha llamado la atencién del presente supuesto es el proceder del organismo
de cuenca. El Tribunal inicia el FJ4 advirtiendo de que la falta de resolucion en algunos de
los tramites vinculados a los hechos controvertidos dificulta la solucién de los mismos. La
documentaciéon obrante en el expediente pone de manifiesto el incumplimiento del
condicionado de la autorizacién de vertidos, en concreto, de los valores limites de emision.
Concurre la transmision de la autorizacién de vertido de una a otra mercantil con la
sucesion de la propiedad de los terrenos donde se efectua el vertido, propiedad de terceros,
cuyo consentimiento es preceptivo para concesion de la autorizacion. Sin embargo, la CH]J
inicia el procedimiento asumiendo erréneamente quién es el titular de la autorizacion del
vertido, lo que impide entrar a valorar acerca de su posible revocacion o revision, de modo
que la Administracién debe tramitar el correspondiente procedimiento a los anteriores
efectos.

Enlace web: Sentencia STS] CLM 2558/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
la Mancha de 28 de octubre de 2019
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Le6n (Burgos), de 8 de
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Fuente: Roj: STS] CL 4566/2019 - ECLI: ES:/TSJCL:2019:4566

Temas Clave: Residuos; Instalacién; Autorizacién de uso excepcional en suelo rustico;
Interés publico; Uso industrial

Resumen:

La Sala conoce del recurso de apelacion interpuesto por la Comunidad Auténoma de
Castilla y Ledn y por la mercantil Ibercont 2009, S.L., contra la sentencia de 25 de abril de
2019, dictada por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo num. 2 de Burgos, por la
que, tras estimar el recurso contencioso-administrativo interpuesto por el Ayuntamiento de
Cardefiadijo contra la desestimaciéon por silencio administrativo del recurso de alzada
formulado contra la resolucién de la Comision Territorial de Urbanismo y Medio Ambiente
de Burgos de 26 de mayo de 2016, por la que se acuerda conceder autorizacién de uso
excepcional en suelo rustico para planta de tratamiento de residuos no peligrosos en
Cardefiadijo, e interpuesto, tras la ampliaciéon del recurso, contra la Orden de 19 de octubre
de 2.018 de la Consejerfa de Fomento y Medioambiente, que desestima el mencionado
recurso de apelacion, se acuerda anular las mismas.

LLa Comunidad Auténoma basa esencialmente su recurso en que a través de la resolucion
impugnada qued6 debidamente acreditado el interés publico tanto de la actividad
proyectada como de su ubicacién en suelo rastico. Para ello se ampara en el contenido del
articulo 57.¢.5°) del RUCyL, en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos
Contaminados, y en la propia naturaleza de la actividad de gestién y tratamiento de
residuos. Paralelamente, la Mercantil Ibercont 2009 entiende que la sentencia apelada
efectiia una indebida aplicacién del articulo 57 del RUCyL y que no aplica la Ley 22/2011,
por cuanto considera que la actividad de gestiéon de residuos es una actividad industrial,
cuando en realidad se trata de un servicio publico que consta justificado en el proyecto
presentado y también en el informe de 29.2.2016 emitido por el arquitecto asesor municipal
del Ayuntamiento de Cardenadjijo.

Por su parte, el ayuntamiento de Cardefiadijo entiende que los usos autorizables en suelo
rustico requieren la existencia y acreditaciéon de un interés publico que en el presente caso

no existe.

Con caracter previo, la Sala describe el proyecto presentado cuya finalidad es la
construcciéon de una planta para el tratamiento y valorizaciéon de residuos. Determina las
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instalaciones que comprende y los servicios con que cuenta la finca. A ello se suma la
justificacién del interés publico de la instalacién en los términos descritos en el proyecto.

A continuacion, la Sala efectia un examen exhaustivo de la normativa aplicable en relacion
con el régimen, condiciones y procedimiento para la autorizaciéon de usos excepcionales en
suelo rustico, y esencialmente la que entronca con la declaracion del interés publico de la
actividad proyectada (Ley 5/1999 de Utbanismo de Castilla y Le6n, Decreto 22/2004 por
el que se aprueba el Reglamento de Urbanismo de Castilla y Ledn, y ambos textos, segun la
redaccién vigente a la fecha de 26 de mayo de 2.016 y D.A.1* de la Ley 22/2011, de 28 de
julio, de Residuos y Suelos Contaminados).

En relacién con el fondo del asunto, la Sala considera que el interés publico se infiere de la
propia naturaleza y finalidad de la actividad que se pretende instalar, maxime tratandose de
la gestion y valorizacion residuos. Asimismo, es la propia DA1* de la Ley 22/2011, la que
declara esta utilidad publica e interés social. Ahora bien, el reconocimiento de este interés
publico, puesto de manifiesto por las apelantes, no le basta a la Sala para encuadrar el uso
dentro del articulo 57.c.5* del RUCyL, que se refiere al siguiente uso excepcional: "c) Obras
publicas e infraestructuras en general, as{ como las construcciones e instalaciones necesarias
para su ejecucion, conservacion y servicio, entendiendo como tales: 5°. La recogida y
tratamiento de residuos". Al contrario, segin postula la parte apelada, encuadra el uso
pretendido en la letra @) del articulo 57 como otro uso industrial, que también la Sala
considera de interés publico.

Acerca de la ubicacion de la instalacion en suelo rustico, las apelantes la justifican a través
del contenido de su propia solicitud, del expediente administrativo y en la propia naturaleza
de la actividad, que requiere una superficie amplia y genera ruidos, molestias y polvo; lo que

aconseja no ubicar la actividad en suelo urbano industrial, que ademas no existe en la
localidad de Cardefiadijo.

LLa Sala valora el contenido del proyecto y su memoria (necesidad de superficie minima de
la parcela, viabilidad técnica, viabilidad econémica de la planta, actividad a desarrollar,
medidas adoptadas para la minimizacion de la afeccién a las zonas circundantes); el
Acuerdo impugnado de 26 de mayo de 2.016 de la CTMAyU que justifica el
emplazamiento en suelo rustico en la naturaleza de la actividad a desarrollar, que resulta
incompatible con los usos urbanos; la Orden de 18 de octubre de 2018 que también razona
la justificacién del emplazamiento; y diversa prueba documental y testifical.

A la vista de esta valoracion de datos y pruebas, la Sala concluye que ha quedado
plenamente justificada la necesidad de ese emplazamiento en suelo rustico comun. En
definitiva, considera acreditadas las circunstancias de interés publico que justifica el
otorgamiento de la autorizacién de uso excepcional en suelo ristico, resultando igualmente
acreditados en los términos exigidos legal, reglamentaria y jurisprudencialmente, su
necesidad de emplazamiento en el presente caso en suelo rustico. Por lo expuesto, estima
sendos recursos de apelacion y revoca la sentencia apelada, confirmando las resoluciones
administrativas impugnadas.
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Destacamos los siguientes extractos:

“(...)Segun resulta del expediente remitido, la mercantil Ibercont 2009, S.L. mediante
escrito (y documentacion que se acompafa) de fecha 5 de febrero de 2.016, presentado el
dia 8 de febrero de 2.016 se solicita autorizacién de uso excepcional en suelo rustico,
licencia ambiental y licencia urbanistica de obras para la planta de tratamiento y
valorizaciéon de residuos de la construccién y demolicion (RCD) y otros residuos no
peligrosos a ubicar en la parcela num. 4 del Poligono 1 del t.m. de Cardefadijo, de
conformidad con el proyecto firmado por el ingeniero industrial D. Urbano , visado por el
correspondiente Colegio Oficial de Ingenieros Industriales el dia 28.12.2015, estando
clasificado y categorizado dicho suelo en las NNUUMM de Cardefiadijo de 2.002 como
suelo rastico comun; dicho suelo se ubica a una distancia aproximada de unos 1.000 metros
del nucleo de poblacién mas cercano de Cardefiadijo (...)”.

“(...) Por tanto, de conformidad con la normativa trascrita, actualizada al momento de la
resolucién, y también de conformidad con la Jurisprudencia de esta Sala que desde su
sentencia de 3.10.2008, dictada en el recurso nim. 131/2008, ha venido interpretando y
aplicando de forma reiterada esta normativa en relacion con el régimen, condiciones y
procedimiento para la autorizacién de usos excepcionales en suelo rustico, se viene
concluyendo que para que por la Administracién se pueda resolver otorgando dicha
autorizacion es preciso que resulten acreditadas las circunstancias de interés publico que
justifiquen dicha autorizacion, lo que se traduce, segtin dicha Jurisprudencia, segin también
la sentencia de 5.12.2013, dictada por la Sala homénima de Valladolid en el recurso nim.
307/2012 (resefiada en la sentencia apelada), y también segin el contenido de la Orden de
19 de octubre de 2.018, que desestima el recurso de alzada, en que corresponde al
promotor de la autorizacion de uso excepcional acreditar las circunstancias concurrentes de
interés publico en la instalacién que se pretende y justificar la necesidad del emplazamiento
en suelo rastico del concreto uso que se propone, correspondiendo, en este caso a la
Administracion Autonémica, segun el art. 307.5.c) del RUCyL valorar si efectivamente se
verifican dichas circunstancias en los términos legal y reglamentariamente resefiados (...)”.

“(...)Y la Sala considera que no estamos ante un uso del citado art. 57.c.5°), porque en la
actividad proyectada no se da el presupuesto exigido en el primer parrafo del art. 57.c), es
decir porque no estamos propiamente, por su propia naturaleza, por su autorfa, modo de
gestion, concesion u otorgamiento ante una "una obra publica o infraestructura general" ni
tampoco ante una construccion e instalacion necesaria para su ejecucién, conservacion y
servicio; y debemos afiadir que el hecho de que el uso proyectado tenga por objeto "la
recogida y tratamiento de residuos" ello no basta para encuadrar el uso como una obra
publica o infraestructura general, o como una instalacién a su servicio del art. 57.c.5) del
RUCyL.

Por ello concluimos que el uso pretendido no puede encuadrarse en el citado art. 57.c.5).
Por ello considera la Sala mas acertado incluir el uso pretendido en la letra @) del art. 57
como otro uso industrial, que, de conformidad con lo anteriormente razonado, se
considera de interés publico. Por tanto, y para concluir, la Sala se muestra conforme con las
partes apelantes y con la Administracion, y disconforme con la parte actora, hoy apelada, en
reconocer el interés publico del uso o actividad proyectada y que ese interés pese a las
dudas introducidas al respecto por la sentencia apelada resulta acreditado por el promotor,
también en el expediente y en el presente recurso. Pero, por otro lado, dicho uso cabe
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encajarle en el art. 57.g), como postula la parte actora, hoy apelada, y no en el art. 57.c.5)
como pretendian la Administracién y las partes apeladas (...)”.

“(...) Valorados todos estos datos que resultan tanto del expediente como de la prueba
practicada en el presente recurso, resulta en primer lugar que no es cierta la afirmacion
contenida en la sentencia apelada de que en el proyecto presentado no se habia justificado
la necesidad del emplazamiento de dicha actividad en suelo rustico, no siendo cierto
tampoco que en dicho proyecto se refieran a este respecto argumentos generales. El texto
transcrito en el anterior apartado 1°) refleja que el proyecto presentado justificaba dicho
emplazamiento y no lo hacia con argumentos generales o expresiones vagas o genéricas; y
en segundo lugar, la Sala, ademas de considerar que el promotor en su solicitud justifico el
emplazamiento de dicha actividad en suelo rustico, también considera que con dicha
solicitud y con el resultado del resto de la prueba practicada en autos resulta plenamente
acreditado y justificada la necesidad de ese emplazamiento en suelo rustico comin, no solo
por la necesidad de espacio que precisa ese tipo de actividad, sino también por la propia
naturaleza de la actividad a desarrollar, por los ruidos, polvo y molestias que la misma
genera, lo que hace que no sea en este caso el suelo urbano industrial el suelo mas propicio
para este tipo de actividad, como lo corrobora que la totalidad de este tipo de instalaciones
se estén ubicando, previa autorizaciéon de uso excepcional otorgada por las diferentes
Comisiones Territoriales de Medio Ambiente y Urbanismo, en suelo rustico. En todo caso,
ademas el promotor pretendia ubicar dicha actividad en Cardefadijo y en esta localidad no
hay suelo urbano industrial disponible al estar totalmente ocupado el poligono industrial
existente en dicha localidad, el cual ademas a juicio de los testigos peritos que han depuesto
tampoco seria el lugar mas apropiado por su ubicaciéon dado el tipo de usos y actividades
que en concreto alberga ese poligono industrial (...)”.

Comentario de la Autora:

La gestion de los residuos es una de las cuestiones que mas preocupan a nivel
medioambiental, y dentro de las operaciones que conlleva, la valorizacion ocupa un lugar
destacado. En este caso, a diferencia de la posicion mantenida por el ayuntamiento en cuyo
término municipal se pretende ubicar la instalacién, ha quedado debidamente acreditado
tanto el interés publico de la actividad proyectada como de su ubicacion en suelo rustico. Y
es que se precisa una superficie amplia para llevar a cabo las operaciones de tratamiento,
valorizacion vy clasificacion de residuos no peligrosos. Asimismo, la actividad puede generar
molestias de ruido, polvo y transito de vehiculos que aconsejan que se desarrolle fuera de la
zona urbana e incluso de las zonas industriales, lo que corrobora que el suelo mas propicio
para este tipo de actividad, previa autorizaciéon de uso excepcional, sea el suelo rustico. Es
mas, en Cardenadijo no hay suelo urbano industrial disponible al estar ocupado totalmente
el poligono industrial existente.

En este caso, si bien cabe la posibilidad de que en suelo rdstico se autoricen usos
excepcionales atendiendo a su interés publico, a su conformidad con la naturaleza rastica
de los terrenos y a su compatibilidad con los valores protegidos por la legislacién sectorial;
la Sala no los incluye entre aquellos referidos a obras publicas e infraestructuras en general,
asi como las construcciones e instalaciones necesarias para su ejecucion, conservacion y
servicio, entendiendo por tales la recogida y tratamiento de residuos; sino que se decanta
por encuadrarlos entre otros usos industriales que puedan considerarse de interés publico
por estar vinculados a cualquier forma de servicio puiblico.

Enlace web: Sentencia STS] CI. 4566/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
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Publicado en Actnalidad Juridica Ambiental el 18 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 4 de noviembre de 2019

Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 2, Ponente: Julio César Diaz

Casales)

Autora: Maria Pascual Nunez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid

Fuente: ROJ: STS] GAL 6041/2019- ECLI: ES: TS] GAL:2019:6041
Temas Clave: Legalizacion de vivienda; Clasificacién de suelos; Ganaderia; Autoconsumo
Resumen:

Un particular recurre en apelacién la sentencia desestimatoria del recurso frente a la
Resolucién de denegacion de la autorizacion autonémica para la legalizacion de vivienda en
suelo rustico de proteccion ordinaria, a la que se pretende vincular una explotacioén agricola
destinada a autoconsumo.

En el pronunciamiento analizado, la Sala alude a una serie de antecedentes relevantes, entre
los cuales:

- En 2012 se resolvi6 el expediente de reposicion de legalidad de la vivienda sin
contar con la autorizacién autondmica perceptiva, advirtiendo que la construccion
era legalizable so condicién de obtener la autorizacion autonémica correspondiente.
En caso contrario, se procederfa a demoler el edificio.

- Se inst6 un expediente ante el Ayuntamiento, que solicité a la Conselleria de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio la correspondiente autorizacion, denegada a
31 de enero de 2014, por tratarse de una vivienda construida con anterioridad a la
explotacién de autoconsumo.

La apelante fundamenta su recurso en los siguientes motivos, todos ellos desestimados por
la Sala.

- En primer lugar, considera que hasta la entrada en vigor del Real Decreto
1077/2014 de 19 de diciembre, por el que se regula la informacion geografica de las
parcelas agricolas, no era obligatoria que figurara la edificacion de la vivienda, que
en el presente supuesto data del afio 2000. No obstante, la declaraciéon de obra
nueva se hizo siete aflos mas tarde. A su juicio, “los datos de las certificaciones
catastrales gozan de la presuncion de certeza”, en virtud del articulo 3 del Real
Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Catastro Inmobiliario. Asi, las fotografias que constan en el
expediente procedentes de Google Maps y del Sistema de Informacion Geografica
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de Parcelas Agricolas (SIGPAC) tienen el valor de certificacion desde la entrada en
vigor del precitado RD 1077/2014 y no desvirtian la presuncion del catastro.

- La Sala matiza que, en supuesto de autos se pretende acreditar el estado de la
construccién de la vivienda en la finca, por lo que las fotografias que constan en el
Registro y las fotografias tomadas via satélite son elementos validos para desvirtuar
la presuncion del castrato.

- En segundo lugar, cita el articulo 43 de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de
Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia, por entender que
no exige que la explotacién ganadera sea anterior a la vivienda ni la norma excluye a
las explotaciones ganaderas de las explotaciones de autoconsumo.

- El Tribunal cita sus pronunciamientos de 19 y 30 de noviembre de 2018 para
concluir que la fecha de construccion de la vivienda es un requisito ineludible para
su legalizacién, de modo que la vinculacion exigida por la LOUGA sélo es posible
cuando la explotacién agropecuaria es anterior a la edificacioén de la vivienda.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Tiene razon la recurrente en que no fue hasta el 1 de enero de 2015 cuando entré en
vigor el Real Decreto 1077/2014 de 19 de diciembre, que se establecié el Sigpac como un
registro publico de caracter administrativo de informacion de las parcelas agricolas. Pero en
este caso lo que se trata es de acreditar el estado de la finca, la naturaleza y fecha de las
obras realizadas en ella en una determinado momento y ello se realiza mediante el examen
de la prueba grafica (las fotografias) incorporadas al Registro y corroborado mediante fotos
por satélite cuya fecha de realizacién no se ha acreditado ser inexacta, por lo que son dos
elementos validos para desvirtuar la presunciéon del catastro, maxime cuando el perito que
elabord el proyecto y el informe aportado por la recurrente, Sr. Arcadio , se limité a afirmar
que el catastro en el afio 2010 reflejaba la planta de una construcciéon pero no que en esa
fecha la misma estuviera terminada. En cualquier caso, la fecha de terminacién de la
vivienda y la caducidad o no de la accion de reposicion es una cuestion que se torna capital
en el expediente de reposicion seguido por la APLU pero que, como bien se dice en la
sentencia recurrida, no es objeto del presente recurso que se circunscribe a la denegacion
de la preceptiva autorizacion autonémica que exigia el Art. 33.2 letra h) de la derogada
LOUGA y regulaban los Arts. 34, 36 y 43 de la misma”.

“(...) En el presente caso conviene tener presente que la construcciéon destinada a vivienda
cuya legalizacién se pretende es anterior a la explotacion ganadera de autoconsumo a la que
se pretende vincular, como requisito imprescindible para que resulte legalizable. Asi en el
expediente NUMOO1 de reposicion de la legalidad se llegd a mantener que la construccion
de la vivienda data del afio 2000, en el acuerdo de incoacién adoptado el 7 de abril de 2011
(folios 38 y ss. del expediente) se referfa que existe una construccion de planta baja sin
rematar y una vivienda rematada exteriormente que no se apreciaba en la fotografia aérea
de 4 de agosto de 2005 -aunque admitfa la existencia de una construccién que no se
correspondia con la actual- pero si en la ortofoto de 13 de octubre de 2006, en tanto que el
proyecto de legalizacion de la explotaciéon elaborado por D. Braulio tiene fecha de
noviembre de 2010 (folio 192 del expediente). Pues bien, sentado ese presupuesto resulta
que esta Sala viene manteniendo de forma reiterada que la vinculacion exigida en la
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LOUGA solo es posible cuando la explotacion agropecuaria antecede a la construccion con
un uso residencial”.

“(...)Este criterio solo cabe refrendarlo en atenciéon a que de ordinario la obtencién de
licencia para los actos constructivos ha de ser previa a su realizacion ( Art. 194 de la
LOUGA y Art. 142 de la Ley 2/2016 de Suelo de Galicia) por lo que resultando
unicamente autorizables en suelo rustico las construcciones residenciales vinculadas a una
explotacién (asi lo disponia el Art. 34.3 letra h) de la LOUGA y lo mantiene el vigente Art.
35.1 letra h) y letra f) del Art. 39 de la Ley 2/2016) ha de concluirse que los usos
residenciales solo pueden ser complementarios de las explotaciones y no a la inversa, por lo
que hemos de concluir que la denegacién de la solicitud de legalizacion recurrida es
conforme a derecho y por ello se impone desestimar el recurso y confirmar la sentencia de
instancia, sin necesidad de entrar en si una explotacion definida como de autoconsumo
resulta suficiente para justificar una construccion de uso residencial como la que se
pretendia legalizar”.

Comentario de la Autora:

La ganaderia con fines de autoconsumo es una actividad coherente con la Estrategia
europea “De la granja al tenedor”, abordada en el Pacto Verde de 2019. La introduccién de
este paradigma en el modelo de produccién y consumo de alimentos pretende reducir los
grandes impactos ambientales derivados de las actividades agricolas y ganaderas, a través de
la trasformacion del sector y de la concienciacion.

Sin embargo, atendiendo a los antecedentes de la sentencia analizada, da la sensacién de
que se pretende legalizar una edificacién para cuya construccion no se atendié a la
normativa en vigor, en base a una practica ambientalmente sostenible como la ganaderfa
para autoconsumo. El incumplimiento de la normativa urbanistica denota una falta de
consideracion hacia los valores naturales que no puede camuflarse detras de una actividad
sostenible, iniciada posteriormente. De ahi que la Sala no entre si quiera a valorar si la
pretendida explotaciéon de autoconsumo justifica la construccion de uso residencial.

Enlace web: Sentencia STS] GAL 6041/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
de 4 de noviembre de 2019
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Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 5 de noviembre de 2019

(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Secciéon 2, Ponente: Maria Azucena Recio
Gonzalez)

Autora: Maria Pascual Nufez. Doctoranda en Derecho en el Centro Internacional de
Estudios de Derecho Ambiental y en la Universidad a Distancia de Madrid.

Fuente: ROJ: STS] GAL 6108/2019- ECLI: ES: TS] GAL: 2019: 6108
Temas Clave: Lugar de Interés Comunitario; Red Natura 2000; Planificacién; Urbanismo
Resumen:

Una sociedad impugna la Orden de la Conselleria de Medio Ambiente y Ordenaciéon del
Territorio de 11 de julio de 2016, por la que se actualizan los geograficos de las zonas
Especiales de Conservacion de Galicia, en lo relativo a la Zona de Especial Conservacion
“Gandaras de Budifo”, e indirectamente dos Decretos: de una parte, el Decreto 37/2014,
de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales de conservacion los lugares de
importancia comunitaria (LIC) de Galicia y se aprueba el Plan Director de la Red Natura
2000 de Galicia; y de otra, el Decreto 72/2004, de 2 de abril, por el que se declaran
determinados espacios Zonas de Especial Proteccion de los Valores Naturales. Esta parte
cuestiona la delimitaciéon de la Zona de Especial Conservacion (ZEC) “Gandaras de
Budifio” y Zona de Especial Proteccion de los Valores Naturales “Gandaras de Budifio”,
en lo que afecta a la parcela 105-A del Poligono Industrial de As Gandaras.

En el expediente consta que en el afio 2007 la recurrente realiz6 obras en la parcela de su
propiedad sin autorizacién administrativa, ignorando las condiciones ambientales impuestas
por el Decreto 139/2007, de 28 de junio, de aprobaciéon definitiva del proyecto de
modificaciéon puntual del PGOUM del Concello de O Porrifio para adecuarlo al Decreto
72/2004, que reguld la declaracion como ZEC de los LIC Gallegos y mediante el que se
aprobo el Plan Director de la Red Natura 2000. Dicho Plan fue concebido como un Plan
de Ordenaciéon de los Recursos Naturales (PORN), de conformidad con dos leyes
autondmicas: i) la Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacién Urbanistica y Proteccion
del Medio Rural de Galicia; y ii) la Ley 9/2001, de 21 de agosto, de Conservacién de la
Naturaleza. Mediante el Decreto 139/2007 se recalificé como suelo urbano con cautelas o
limitaciones ambientales la parcela donde se ejecutaron las obras, en la zona limitrofe
donde se proyectd generar un espacio de transiciéon entre la zona industrial y el espacio
natural. A consecuencia de lo anterior, se sancion6 a la sociedad y se le impuso la
obligacién de reponer la legalidad urbanistica, dejando una la franja de transicion entre el
espacio protegido y el urbano. El incumplimiento de esta resoluciéon ha derivado en la
concatenacion de multas coercitivas y la incoacion de otro expediente sancionador.

En su pronunciamiento, la Sala rechaza la impugnaciéon indirecta de los referidos decretos
por considerar que, si bien es factible el recurso indirecto de las disposiciones
reglamentarias que originan un acto administrativo directamente impugnado, la Orden
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controvertida tiene la consideraciéon de disposicion general. No obstante, examina la
impugnacion de dicha Orden.

Reproduce el articulo 4 de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992,
relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, los
articulos 3 y 4 del Real Decreto 1997/1995 de 7 de diciembre, por el que se establecen
medidas para contribuir a garantizar la biodiversidad mediante la conservaciéon de los
habitats naturales y de la fauna y flora silvestres, y cita los articulos 42 y 46 de la Ley

42/2007, de 13 de diciembre del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad (LPNB).

El Tribunal razona que, para desarrollar de la normativa precitada, se aprobo la lista gallega
de LIC, mediante la Decision 2004/813/CE y la Decision 2006/613/CE que fueron
posteriormente actualizadas. Posteriormente, el Decreto 37/2014 delimité geograficamente
los lugares de interés comunitario de conformidad con la Red Natura 2000. Ulteriormente,
mediante la Orden controvertida, se modificé la cartogratia contenida en el mismo.

Seguidamente, el Tribunal reproduce los preceptos de la Ley 9/2002, de 30 de diciembre,
de Ordenacion Urbanistica y Proteccion del Medio Rural de Galicia (LOUGA) que definen
el suelo rustico, las distintas categorfas y los usos y actividades permitidos (articulos 15, 32
33y 39).

Por remision al informe de la Jefa del Servicio de Conservaciéon de Espacios Naturales de
2017 obrante en el expediente, concluye que la Orden controvertida actualiza la cartografia
de las ZEC, mejorando la escala de trabajo y la base cartografica, de manera que no se
modifican los limites de los espacios protegidos en Galicia ni se declaran nuevos espacios
protegidos. Agrega que no se ha acreditado el error en la actualizacién de los datos
geograficos, que los terrenos englobados por el Plan Director de la Red Natura 2000
gallega son suelos rusticos de especial proteccion de los espacios naturales y los usos y
actividades permitidos son los contemplados en la LOUGA, de forma que las limitaciones
no surgen ex novo como consecuencia del referido Plan, sino que ya venfan contemplados

en la LOUGA y en el Decreto 72/2004.

Asi, determina que no es posible obviar las caracteristicas de espacio protegido y zona
limitrofe establecidos por los ante citados Ley y Decreto porque parte de la finca figure en
el PGOUM de O Porrifio como suelo urbano consolidado. En todo caso, es el Plan el que
debe adaptarse a la Ley. Consecuentemente, desestima la demanda.

Destacamos los siguientes extractos:

“(...) Es cierto que al impugnar un acto administrativo se puede impugnar indirectamente
la disposiciéon reglamentaria de que trae causa. Pero esta posibilidad no ampara la
impugnacion indirecta del Decreto 72/2004 en cuanto a la delimitacion que realiza de la
Zona de Especial Proteccion de los Valores naturales de As Gandaras de Budifio en la
parte correspondiente a la parcela 105-A del Poligono Industrial de As Gandaras en su
Anexo I, cuya representacion cartografica se realiza mediante resolucion de 30 de abril de
2004 asi como de la Zona de Especial Conservacion en el Decreto 37/2014, cuya
representacion cartografica se realiza mediante Orden de 11 de julio de 2016. Lo que
pretende la parte demandante es que estas previsiones son nulas - articulo 62 de la Ley
30/1992-, al haber incluido dentro una superficie que debetfa haber sido excluida por
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formar parte del poligono industrial, al igual que los restantes terrenos del poligono, por no
concurrir en la referida parcela valores que sean objeto de dicha proteccién en los términos
de la Directiva 92/43/CEE -articulo 4.1-. Pero la Orden impugnada es una disposicién
general, en contra de lo sostenido por la demandante, de donde deriva la competencia de
este Tribunal para conocer del presente recurso - articulo 10 LJCA-. Frente a la postura de
la parte demandante, que considera que no lo es porque no innova el ordenamiento
juridico sino que solo actualiza limites geograficos, llegando a considerar que se trata de un
acto plarimo; las razones para considerar que nos hallamos ante una disposiciéon general
son partiendo de que el acto administrativo es una manifestacion de una Administracién
publica en el ejercicio de una potestad administrativa diferente de la potestad reglamentaria,
de forma que supone una declaracién (expresa o por silencio) de una Administracion
publica en aplicacién del derecho. De manera que constituyen una manifestacion de la
actividad administrativa”.

“(...) En este caso, la Orden recurrida se ha incorporado al ordenamiento juridico con
vocacion de permanencia y si que innova, aunque solo sea para actualizar los limites
geograficos, modificando una anterior disposicién general por medio de una norma que
tiene la misma categorfa de disposiciéon general. Y no se agota con su cumplimiento, a
diferencia del acto administrativo.

Al considerar que es una disposiciéon general, no cabe la impugnacion indirecta de otra
disposicién general, con ocasion del recurso directo contra la Orden, porque ya transcurrio
el plazo para hacerlo. Y por consecuencia lo que procede es la inadmision de la
impugnacion indirecta, por no hallarse ello amparado en el articulo 26 LJCA, dado que no
nos hallamos ante la impugnaciéon de un acto administrativo que aplique los Decretos. Lo
que si que procede es entrar en el examen del fondo del recurso, porque si que cabe contra
la Orden”.

“(...) De forma que la lista la aprueba la Comisiéon Europea a partir de las propuestas de
las Comunidades Auténomas o por el Estado. Y posteriormente se declaran ZIC por las
Administraciones competentes. lLa lista en Galicia se aprueba por la Decision
2004/813/CE y por la Decision 2006/613/CE, siendo postetiormente actualizadas. El
Decreto 37/2014 declara ZEC los LIC de Galicia y se aprueba el Plan Director de la Red
Natura 2000 de Galicia, y contiene la delimitacién geografica de los LIC que por este
Decreto se declaran ZEC, de conformidad con la informaciéon de la Red Natura 2000,
aprobados por las decisiones comunitarias, posteriormente se realiza una delimitacion mas
precisa, y mediante la orden impugnada se modifica la cartografia del Decreto 37/2014, por
el que se declararon los ZIC y se aprobé el Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia,
recogiendo los limites actualizados de esas ZEC declaradas en el Decreto.

En el informe de la Jefa del Servicio de Conservacién de Espacios Naturales de 19 de abril
de 2018 se explica el iter seguido:

El Decteto 72/2004 declara determinados espacios como zonas especiales de conservacién
de los espacios naturales (ZEPVN), y dentro se incluyen las zonas propuestas como
Lugares de Importancia Comunitaria para formar parte de la Red Natura 2000. Ello
conforme a la Directiva 79/409/CE, que no establecia limites geograficos. Y se publica la
cartografia en el DOGA de 19 de mayo de 2014, que recoge los limites de los espacios
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naturales declarados Zonas de Especial Proteccion de los Valores Naturales por el referido
Decreto, y dentro figuran los de la ZEPVN Gandaras de Budino.

El espacio protegido Gandaras de Budifio tiene distintas categorias de proteccion porque es
una Zona de Especial Proteccion de los Valores Naturales -ZEPVN, y es también una
zona de conservaciéon (ZEC). Y los limites se mantuvieron posteriormente en la
declaraciéon como ZEC de los LIC (lugares de importancia comunitaria), en el Decreto
37/2014. Este decreto declara zonas especiales de conservacion los LIC de Galicia y se
aprueba el Plan Director de la Red Natura deGalicia. No se modificaron los limites. Los
limites geograficos se actualizaron con laOrden recurrida, en 2016. Y en concreto la zona
de lasGandaras de Budifio no es modificada, no se modifican sus limites geograficos. El
Decreto 37/2014 recoge la delimitacion geogrifica de los LIC que se declaran ZEC, de
conformidad con la informacién oficial de la Red Natura 2000. Y son los mismos limites
aprobados por la Decision 2004/813/CE de la Comision, de 7 de diciembre de 2004, que
aprueba la lista de los LIC y por la Decision 2004/613/CE, de 19 de julio de 2006.
Habiéndose efectuado una delimitacién mas precisa con el Decreto 72/2004. De forma
que la ZEC Gandaras de Budifio mantiene la misma superficie inicial con una variacién
minima. Y se acompafa de informacion cartografica demostrativa de lo expuesto.

En conclusion, a través de la Orden lo que se efectia es una actualizaciéon cartografica
oficial de las ZEC con una mejora en la escala de trabajo, pasando de una base cartografica
1:50.000 a una de 1:5.000, y la validacién comunitaria se public6 mediante la Decision
2015/2373 de la Comision y la 2015/2374, de forma que con la Orden no se modifican los
limites de ninguno de los espacios protegidos en Galicia ni se contiene la declaraciéon de
nuevos espacios protegidos”.

“(...)la actualmente derogada Ley 9/2002, de 30 de diciembre, de Ordenacion Urbanistica
y Proteccion del Medio Rural de Galicia, de aplicacién en atencion a las fechas, dispone en
su articulo 15 lo que constituye el suelo rustico, y de lo que hay que partir es de que no
consta acreditado que exista ese error al actualizar los datos geograficos, y los terrenos
englobados dentro del Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia, aprobado por
Decreto 37/2014, de 27 de marzo, tienen la calificacién de suelo rustico de especial
proteccion de los espacios naturales, y los usos y actividades son los recogidos en la Ley
9/2002, de forma que las limitaciones no surgen ex novo con 9 JURISPRUDENCIA el
Plan Director de la Red Natura 2000 de Galicia sino que ya estan regulados en la LOUGA
y en el Decreto 72/2004. De forma que respecto de las alegaciones sobre la incorrecta
delimitaciéon de la Zona de Especial Proteccion de los Valores Naturales Gandaras de
Budifio, no tiene sentido en lo relativo a la finca 105-A, la demandante no puede ignorar
los valores que posee -espacio protegido y zona limitrofe-, porque parte de su finca en el
PGOM sea suelo urbano consolidado en el PGOM de O Porrifio, y aunque no constituya
el objeto de este recurso, el Plan ha de adaptarse a la ley”.

“(...)Pero el que se reduzca la superficie protegida en el Decreto de 2004, que pueda
conllevar la modificaciéon del Plan para adecuarse a dicha reduccion, no afecta a la
demandante en cuanto que sigue siendo zona protegida. La superficie detraida como LIC
siendo suelo rustico de especial proteccién de la naturaleza y lo que no consta es que la
parte de su parcela que pretende detraer a través del presente recurso,forme parte de dicha
superficie, antes al contrario, cuando existe una sentencia que confirma la sancién por las
obras llevadas a cabo. En la memoria, a modo de ejemplo, se dice que hay parcelas
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incluidas en el plan parcial del poligono industrial As Gandaras que estan clasificadas como
suelo rustico de especial proteccion de la naturaleza, en concreto la 105 A, que esta excluida
del ambito de la afectacion de la Red Natura 2000 recuperando la condicién de suelo
urbano que tenfa en el plan parcial. Y ello es asi por no entrar dentro del ambito de
proteccion de la Red Natura 2000 pero también porque es suelo con edificacion
consolidada e infraestructuras, a ello responde la modificaciéon del plan general, esta
memortia es de 2005, pero lo que no consta es que la parte actora recurriera en aquel
momento, asi como tampoco los Decretos de 2004 y de 2014 que pretende impugnar
indirectamente, cuando la Orden que ahora impugna tan solo recoge lo que dicen los
Decretos de 2004 y 2014. En todo caso, lo que aporta es la memoria pero no el PGOM tal
y como queda redactado para verificar si se excluy6 esa superficie de su terreno; el Plan ha
de adaptarse al Decreto; no aporta prueba sobre la clasificacion de su parcela y realmente lo
que manifiesta es que parte de su parcela tiene la naturaleza de suelo urbano consolidado.
En conclusién, del informe de la Jefa de Conservaciéon de Espacios Naturales, de 10 de
agosto de 2017, lo que resulta es que los limites geograficos de la ZEC Gandaras de Budifio
no sufrieron ninguna modificacion espacial, el LIC mantiene la misma superficie inicial con
una variacién minima derivada del ajuste de la cartografia y los limites del LIC y los de la
ZEC son los mismos. Durante la redaccién del Plan Director de la Red Natura 2000 de
Galicia y aprobacion del Decreto 37/2014, que declara zonas especiales de conservacion
los lugares de importancia comunitaria de Galicia y aprueba el Plan Director de la Red
Natura 2000 de Galicia, los limites cartograficos se sometieron a informacion publica y
audiencia de los interesados en dos ocasiones, por lo que los interesados pudieron
presentar alegaciones -DOGA de 17 de julio de 2012-. Y la demandante no aporta prueba
sobre la clasificacion de parte de su parcela como suelo urbano consolidado, constando
ademas que no hubo modificacién en la superficie protegida, de forma que la modificacion
del plan habia de adecuarse al Decreto de 2004”.

Comentario de la Autora:

Los instrumentos de planificaciéon de los recursos naturales, como el Plan Director de la
Red Natura 2000 gallega, al clasificar un suelo como rustico de especial proteccion de los
valores naturales, practicamente lo blinda de cualquier intervenciéon urbanistica.

En el supuesto de autos, los instrumentos de planificaciéon de los recursos naturales y de
urbanismo tratan de ponderar las necesidades de protecciéon ambientales y de desarrollo
industrial, incluso previendo la creacién de espacios de transicion entre los lugares
protegidos y las zonas industrializadas, eso si, limitando los usos. La recurrente busca eludir
las limitaciones ambientales impuestas por los correspondientes instrumentos de
planificacion somete su finca, sin soporte probatorio.

Enlace web: Sentencia STS] GAL 6108/2019 del Tribunal Superior de Justicia de Galicia
de 5 de noviembre de 2019
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Iberoameérica

Chile
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 26 de febrero de 2020

Sentencia del Tribunal Constitucional: Ley de Presupuesto y Sistema de Evaluacion
Ambiental

“Requerimiento de Inconstitucionalidad presentado por un Grupo de H. Diputados

que representan mas de la Cuarta Parte de los Miembros en Ejercicio Respecto de
las Modificaciones introducidas por el Senado al Capitulo 06, Programa 01,
Subtitulo 33, ftem 02, Asignacién 005, Partida 13 del Ministerio de Agricultura, que
incorpora una nueva glosa al proyecto de ley de Presupuestos del Sector Publico
para el afio 2020, correspondiente al boletin N° 12.953-05” (Rol N° 7896-2019- CPT
de fecha 26 de diciembre de 2019)

Autor: Pilar Moraga Sariego', Profesora Asociada, Katia Spoerer Rodrik, ayudante Centro
de Derecho Ambiental, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile

Fuente: Sentencia Tribunal Constitucional, Rol N° 7896-2019

Temas clave: Principio de no regresion; Escasez hidrica; Evaluacién de impacto ambiental
de proyectos; Derecho a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion

Resumen

Con fecha 26 de diciembre de 2019, se dictd la sentencia en Rol N 7896-2019 del Tribunal
Constitucional, la cual acogié parcialmente el requerimiento de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad presentado por 41 diputados de la Republica de Chile (mas de una
cuarta parte de los diputados en ejercicio; en adelante los “Diputados”), en relacion a las
modificaciones introducidas por el Senado, al Capitulo 06, Programa 01, Subtitulo 33, Item
02, Asignacion 005, Partida 13 del Ministerio de Agricultura, que incorpora una nueva glosa
al proyecto de ley de Presupuestos del sector publico para el ano 2020, correspondiente al
boletin N° 12.953-05.

En efecto, el precepto incorporado indicaba que debido a la situacién excepcional de
escasez hidrica que enfrenta Chile, se permitirfa la postulaciéon a concursos de la Comision
Nacional de Riegos regulados por la Ley 18.450, asi como la construccion, de embalses de
un volumen superior a 50.000 metros cubicos e inferiores a 300.000 metros cubicos, sin
importar la altura de su muro, sin que éstos deban ingresar al sistema de evaluaciéon de
impacto ambiental (SEIA), establecido en la ley N° 19.300, que aprueba la Ley sobre Bases
Generales del Medio Ambiente (LBGMA), y sus reglamentos.

1 Se agradece a los Centros Fondap N°1511019 y 1511009.
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El requerimiento presentado por los Diputados se fundé en los siguientes argumentos: (i)
que la glosa presupuestaria introducida por el Senado excede la idea matriz de la Ley de
Presupuesto, atentando contra los articulos 67 y 69, inciso primero de la CPR; y (ii) la glosa
impugnada atenta contra el 19 Ns 8 y 2 de la Constitucion Politica de la Republica (CPR), y
los principios preventivo y de no regresion, ambos reconocidos en los tratados
internacionales ratificados por Chile y que se encuentran vigentes, los cuales son
integrantes de la normativa ambiental chilena, ya que “avanza de manera contraria a la necesaria
proteccion del medio ambiente, excluyendo del SELA a un grupo de proyectos que claramente generan
impactos ambientales que deben ser evaluados en el marco de dicho sistema’.

Asi, el TC resolvio acoger parcialmente el requerimiento y declarar la inconstitucionalidad
de las siguientes disposiciones:

1. “sin que estos deban ingresar al sistema de evaluacion de impacto ambiental establecido en la 1ey 19.300,
qgue aprueba la Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente y sus Reglamentos”.
ii.
iii. “Los proyectos que no postulen a los concursos de CINK, pero gue sean de la misma naturaleza que los
antes mencionados, tendrin las mismas exenciones.”
iv.
Lo anterior, por cuanto considerd que efectivamente la glosa impugnada atenta en contra
de la idea matriz de la Ley de Presupuesto, ya que esta ultima es una ley de caracter especial
y temporal, que tiene el objeto de aprobar el presupuesto de la nacién y en este caso, la
glosa impugnada apunta a eludir una exigencia contenida en una ley permanente (LBGMA),
cuyo objetivo es proteger derechos constitucionales como el de vivir en un medio ambiente
libre de contaminaciéon consagrado en el 19 N8 de la CPR, entre otros.

El Tribunal Constitucional no se pronuncié sobre los aspectos de fondo.
Destacamos los siguientes considerandos:
Considerandos:

Décimo quinto: Que, como se aprecia, no hay obstaculo para que en la ley anual de
presupuestos se incluyan normas relativas a su ejecucion o a la administracion financiera del
Estado, siempre que tengan relaciéon directa con las ideas matrices o fundamentales de la
misma, esto es, relacionadas con el calculo de ingresos y la autorizaciéon de gastos, por
tanto, no esta permitido alejarse de estos asuntos y regular en ellas materias de ley
permanente;

Décimo octavo: ...Por consiguiente, la glosa presupuestaria- que constituirfa una ley de
caracter transitorio- ocasiona que a pesar de que el proyecto o actividad sea susceptible de
causar impacto ambiental, éste se sustraiga del SEIA, sin ingresar una Declaracién o
Estudio de Impacto Ambiental (DIA o EIA), segin corresponda y, modifique, por ende, la
Ley 19.300, cuerpo normativo de caracter permanente;

Décimo noveno: ...De esta forma, el legislador a través de la glosa presupuestaria y
considerando la situacion de crisis hidrica que enfrenta nuestro pais, es que permite que los
proyectos de embalses, con las caracteristicas mencionadas anteriormente, y que postulen a
la bonificacion establecida en la Ley 18.450, eludan el sistema de evaluacién de impacto
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ambiental, lo que mas bien, pareciera corresponder a una ley permanente que a una glosa
establecida en la Ley de Presupuestos;

Vigésimo: Que, el requerimiento denuncia la vulneracion de principios fundamentales en la
tramitacion de la Ley de Presupuestos, por considerar que la glosa impugnada contiene
aspectos que exceden al alcance de los gastos establecidos en la partida presupuestaria.
Existiendo asi una “intencién positiva de eludir el SEIA, aparentemente por razones de
eficiencia, escapando completamente la idea matriz de la Ley de Presupuesto” (fs 5).

Ademas, se estarfa modificando leyes permanentes a través de una glosa presupuestaria, que
no dice relacién con los conceptos esenciales del proyecto de que trata, lo cual pugnarfa
con la Carta Fundamental. El requerimiento consigna que “habilitar la actuaciéon de un
legislador expedito, vulnerando derechamente la norma permanente a través de
disposiciones de una ley temporalmente transitoria” (fs 13). De acuerdo a lo cual, existirfa
una infraccion al articulo 69 constitucional;

Comentario de las autoras:

Les recurrentes reprochan al ejecutivo la vulneracién de las normas constitucionales
relativas al presupuesto (articulos 67 y 69), la vulneracion del derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacién y deber del estado de tutelar la preservacion de la
naturaleza (articulo 19 n°8) y el principio de igualdad (articulo 19 n°2).

La sentencia en comento pone en evidencia la manera en que el gobierno actual en Chile,
entiende la manera de enfrentar una situacion de emergencia hidrica, esto es, a través de la
adopcion de medidas tecnoldgicas (embalses), politicas publicas temporales (Ley de
Presupuesto), incluso si para ello es necesario congelar la normativa ambiental relativa a la
evaluacion de impacto ambiental.

A juicio del Tribunal Constitucional la glosa incluida en la Ley de Presupuestos referida a la
exclusion al sistema de evaluaciéon de impacto ambiental de la Ley 19.300 que aprueba la
Ley de Bases Generales del Medio Ambiente y sus reglamentos es inconstitucional.

Al respecto el Tribunal subraya el deber del Estado de velar por el derecho a vivir en un
medio ambiente libre de contaminacion y su deber de tutelar la preservaciéon de la
naturaleza, asi como el rol de la Ley 19.300 que consagra al Sistema de Evaluaciéon de
Impacto Ambiental, como un instrumento de gestién cuyo objetivo “es la prevencion de
problemas ambientales que puedan tener origen en la construccion, operacion de proyectos
o actividades que sean susceptibles de causar impacto ambiental”.

La glosa presupuestaria que se impugna tiene el efecto de disminuir el estandar establecido
en la Ley 19.300 para el ingreso al Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental al indicar
que aquellos embalses de volumen de mas de 50.000 y menor a 300.000 metros ctbicos, sin
importar la altura de su muro, no requieren evaluacion.

En este sentido el Tribunal Constitucional subraya las observaciones del Presidente de la
Republica, que justifican la glosa presupuestaria impugnada, en razén de la sequia actual del
Pais y la necesidad de adoptar medidas que permitan paliar la escasez hidrica “a través de la
simplificacién de las exigencias requeridas para postular a la obtencién de financiamiento
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de caracter publico”. Tal fenémeno se explicarfa, segin lo indica el Mensaje con el cual se
inicia la tramitacién del proyecto de Ley de Presupuestos, como consecuencia del cambio
climatico.

En tal contexto, el ejecutivo decide adoptar una medida que facilite la construcciéon de
embalses en el pafs. Para ello, decide suprimir la exigencia de ingreso al sistema de
evaluacién de impacto ambiental de aquellos embalses de volumen mayor de 50.000
cibicos y menor a 300.000 metros cubicos, lo cual se justificaria como una medida
temporal, de acuerdo a la vigencia limitada de la Ley de presupuesto.

Tal enfoque significa por una parte, desconocer el deber del Estado de Chile en materia
ambiental, al pretender vulnerar el derecho de vivir en un medio ambiente libre de
contaminaciéon y omitir el deber del Estado de tutelar la preservacion de la naturaleza
(segun lo sostiene el Tribunal Constitucional), a través de la elusion del sistema de
evaluacién de impacto ambiental de cierto tipo de proyectos de inversion privada, los
cuales podrian ademas, contar con financiamiento de caracter publico.

Por otra parte, la medida incorporada en la glosa presupuestaria impugnada, manifiesta la
falta de comprension del fenémeno del cambio climatico y sus efectos.

Al respecto podemos mencionar que en el estado actual del conocimiento, solo el 25% de
la sequia en Chile es atribuible al cambio climatico (CR2, Informe a la Nacién, Megasequia,
2015). A su vez la escasez hidrica se relaciona con la falta de disponibilidad de agua causada
por razones naturales y antrépicas, pero también por la mala distribuciéon existente como
consecuencia del marco juridico de la propiedad del agua en el pais, a lo cual se suma un
tratamiento de la escasez como situacion excepcional y temporal.

Al contrario, la problematica hidrica en el pais exige una mirada de largo plazo y respuestas
de parte del Estado que no exacerben la desigualdad actualmente existente en materia de
acceso al agua para consumo humano.

Asi las cosas, es posible concluir que la medida propuesta por el ejecutivo (eliminacién de
una exigencia en materia ambiental para el fomento de la construcciéon de embalses), se
trata de un excelente ejemplo de mala adaptacion del sector agricultura, pues al definir una
medida destinada a mejorar las condiciones de desarrollo de dicho sector, en un contexto
de escasez hidrica, se pasa a vulnerar los derechos de las personas y con ello, a profundizar
la situacién de vulnerabilidad de la poblacién.

Enlace web: Sentencia del Tribunal Constitucional, de 26 de diciembre de 2019: Ley de
Presupuesto y Sistema de Evaluacién Ambiental
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Noticias
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de febrero de 2020

La Rioja aprueba la regulaciéon para la formacién en materia de proteccion de los

animales en las granjas y durante su transporte

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacion e Investigacién
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOR numero 9 de 24 de enero de 2020
Temas Clave: Bienestar animal; Ganaderfa; Sanidad animal; Certificado de competencia
Resumen:

En el bienestar de los animales en las granjas y durante su transporte, resulta de vital
importancia que el personal encargado del cuidado de los animales tenga competencia
profesional y formacién adecuada. Por este motivo, la actual legislacién sobre la proteccion
de los animales lo establece como un requisito para ese personal.

En particular, los articulos 6 y 17 del Reglamento (CE) nimero 1/2005 del Consejo, de 22
de diciembre de 2004, relativo a la proteccion de los animales durante el transporte y las
operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y
el Reglamento (CE) nimero 1255/97 establece la obligacién de formacién para todos los
conductores o cuidadores de los animales durante el transporte y, en particular para ciertas
especies, establece que deben disponer del correspondiente certificado de competencia. El
articulo 9 extiende esta obligacion al personal que trabaje en los centros de concentracion.
El Real Decreto 542/2016, de 25 de noviembre, sobre normas de sanidad y proteccion
animal durante el transporte, concreta ciertos aspectos que debe reunir esta formacion.

La autoridad competente debe aprobar o reconocer esta formacion para garantizar que el
personal adquiera los conocimientos y la competencia profesional necesarios para asegurar
el bienestar de los animales. Sin embargo, la legislacion no establece el procedimiento
concreto de como se debe proceder a esa aprobacion ni establece requisitos concretos.
Surge, pues, la necesidad de regularlo para conseguir los siguientes objetivos: garantizar la
calidad de esta formacion, cumplir lo que establece la normativa mencionada y garantizar
que tanto las entidades formadoras como los operadores dispongan de toda la informacion
para impartir o para recibir esta formacion en condiciones de igualdad.

Ademas se debe prever la futura publicacién de nueva normativa que obligue a la
formacion en bienestar animal para personal de otras granjas no reguladas en este
momento.

No existe una norma anterior en la Comunidad Auténoma de La Rioja que regule estas

cuestiones. La experiencia adquirida con el procedimiento seguido estos afios y la
aprobacién del Real Decreto 542/2016, de 25 de noviembre, sobre normas de sanidad y

VAT LN


http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21614
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21614

Recopilacion mensual = n. 98. Febrero 2020

e

proteccion animal durante el transporte, han puesto de manifiesto la conveniencia de
publicar una norma en el ambito de esta Comunidad Auténoma.

A este respecto, el Decreto 41/2019, de 10 de septiembre, por el que se establece la
estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Mundo Rural, Territorio y
Poblacién y sus funciones en desatrollo de la Ley 3/2003, de 3 de marzo de organizacién
del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, incluye la gestiéon y control en
materia de producciones ganaderas, en concreto el bienestar animal, como competencia de
la Direccion General de Agricultura y Ganaderfa.

Entrada en vigor: El 25 de enero de 2020

Enlace web: Decreto 1/2020, de 21 de enero, por el que se regula la formacion en matetia

de proteccién de los animales en las granjas y durante su transporte
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de febrero de 2020

Aprobacién y modificaciéon por la UNESCO de diversas Reservas de la Biosfera

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 7, de 8 de enero de 2020

Temas Clave: Espacios naturales protegidos; Reservas de la biosfera; Zonificacién; Ficha
técnica

Resumen:

A través de la Resolucién de 17 de diciembre de 2019, el Organismo Auténomo Parques
Nacionales, publica la aprobacién por la UNESCO de las Reservas de la Biosfera Valle del
Cabriel, Alto Turia y La Siberia, la rezonificaciéon de la Reserva de la Biosfera de Valles de
Omafa y Luna, la ampliacién de la Reserva de la Biosfera de Menorca, y la ampliacién y
cambio de nombre de la Reserva de la Biosfera de las Cuencas Altas de los Rios
Manzanares, Lozoya y Guadarrama.

Cada Reserva se identifica y describe a través de una ficha técnica en la que se describe:
nombre, fecha de declaracion de la Reserva, poblaciéon, municipios, provincia, Comunidad
Auténoma, coordenadas del punto central; limites y zonificacion; y descripcion sintética de
la propia Reserva de la Biosfera

Asimismo, cada Reserva se identifica con el correspondiente mapa de zonificacion.

Enlace web: Resolucién de 17 de diciembre de 2019, del Otrganismo Auténomo
Parques Nacionales, por la que se publica la aprobaciéon por la UNESCO de las
Reservas de la Biosfera Valle del Cabriel, Alto Turia v l.a Siberia, la rezonificacién
de la Reserva de la Biosfera de Valles de Omafia v ILuna, la ampliaciéon de la
Reserva de la Biosfera de Menorca, v la ampliacién y cambio de nombre de la Reserva
de la Biosfera de las Cuencas Altas de los Rios Manzanares, l.ozova v Guadarrama
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de febrero de 2020

Murcia aprueba la designacién de nuevas zonas vulnerables a la contaminacién por
nitratos de origen agrario en la Regiéon de Murcia, ampliaciéon de las existentes y la
determinaciéon de la masa de agua costera del Mar Menor como masa de agua
afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacién por nitratos de origen agrario

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DORM numero 298 de 27 de diciembre de 2019

Temas Clave: Contaminacion; Nitratos; Agricultura; Riesgo sanitario; Aguas costeras,
aguas subterraneas; Cuenca hidrografica; Zonas vulnerables

Resumen:

La Ditectiva 91/676/CEE, de 12 de diciembre, relativa a la proteccion de las aguas contra
la contaminacién producida por nitratos de origen agrario, crea para los Estados miembros
la obligaciéon de identificar las aguas que se hallen afectadas por la contaminaciéon por
nitratos de esta procedencia, y establece criterios para designar como zonas vulnerables
aquellas superficies cuyo drenaje da lugar a la contaminacioén por nitratos. Asimismo, en su
articulo 3, apartado 4, determina la obligacién de los Estados de modificar o ampliar las
designaciones de zonas vulnerables en un plazo adecuado o como minimo cada cuatro
afos.

El Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, sobre proteccién de las aguas contra la
contaminaciéon producida por los nitratos procedentes de fuentes agrarias, se dicta en
desarrollo de dicha Directiva estableciendo su articulo 4 que, los 6rganos competentes de
las Comunidades Auténomas designaran como zonas vulnerables en sus respectivos
ambitos, aquellas superficies territoriales cuya escorrentia o filtracién afecte o pueda afectar
a la contaminaciéon por nitratos de las aguas contempladas en el articulo 3 con excepcion
hecha de aguas continentales de cuencas hidrograficas que excedan del ambito territorial de
una Comunidad Auténoma, que seran designadas por la Administracion del Estado.

Estas determinaciones de aguas afectadas seran puestas en conocimiento de la Secretarfa de
Estado de Medio Ambiente y Vivienda del Ministerio de Obras Publicas, Transportes y
Medio Ambiente para su comunicacion a la Comision Europea.

El Organismo de Cuenca, en nuestro caso la Confederacion Hidrografica del Segura,
trasladé a la Consejerfa de Agua, Agricultura, Ganaderia, Pesca y Medio Ambiente la
propuesta de designacion de aguas continentales afectadas por la contaminaciéon o en riesgo
de estarlo por aportacion de nitratos de origen agrario en el ambito de la Region de Murcia
y, en lo que se refiere a la designacion de masa de agua afectada por la contaminaciéon por
nitratos de origen agrario de la masa de agua costera del Mar Menor, ha sefialado que la
competencia corresponde a la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia.
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De acuerdo con lo dispuesto por el Real Decreto 261/1996, de 16 de febrero, ademas de lo
anterior debera definirse la correspondiente zona vulnerable vinculada al amparo de lo
establecido en sus articulos 3.1, 3.2 ¢) y 3.3.

La citada determinacién se efectuara sobre masas de agua en las que se den determinadas
circunstancias, entre ellas, aguas litorales que se encuentren en estado eutréfico o puedan
eutrofizarse en un futuro proximo si no se actia de conformidad al articulo 6. Una vez
realizada la identificacién de las masas de agua afectadas corresponde a los 6rganos
competentes de las Comunidades Auténomas designar como zonas vulnerables aquellas
superficies territoriales cuya escorrentfa o filtracién afecte o pueda afectar a las mismas.

Como consecuencia de lo anterior, fueron realizados estudios por encargo de la entonces
Consejeria de Agua, Agricultura, Ganaderfa y Pesca sobre la identificacion y caracterizacién
de nuevas masas de agua subterranea y superficial potencialmente contaminadas por
nitratos de origen agrario, y en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4 del Real
Dectreto 261/1996, se identificaron las zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de
origen agrario. Las delimitaciones de las citadas zonas vulnerables figuraban como Anexo a
la Resolucion de 27 de junio de 2019 de la Direccion General de Agricultura, Ganaderfa,
Pesca y Acuicultura por la que se acordé la apertura de un periodo de informacion puablica
previo a la designacién y ampliacién de nuevas zonas vulnerables a la contaminaciéon por
nitratos de origen agrario en la Region de Murcia, publicada en el BORM nimero 149, de 1
de julio de 2019. Las zonas son las siguientes:

1. Nuevas zonas designadas: Caravaca, Judio y Moro, Bajo Quipar y Bullas, Quibas, Bajo
Guadalentin, Mula, Aguilas, Mazarrén, Bafios de Fortuna, Cuaternario de Fortuna, Sierra
de Cartagena,

2. Ampliacién de zonas de agua subterranea ya previamente designadas: Alto Guadalentin y
Puentes, Vega Alta y Media del Segura y Campo de Cartagena.

3. Aguas costeras: Laguna del Mar Menor. A este respecto se hace necesario hacer
referencia al Decreto n° 259/2019, de 10 de octubre, de declaracién de Zonas Especiales
de Conservaciéon (ZEC), y de aprobacion del Plan de gestion integral de los espacios
protegidos del Mar Menor y la franja litoral mediterranea de la Regiéon de Murcia, el cual
figura como anexo, publicado en el Boletin Oficial de la Regiéon de Murcia de 19 de octubre
de 2019 y que sefiala expresamente el estado de eutrofizaciéon del Mar Menor.

El Mar Menor se declara en esta Orden como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo,
por la contaminacién de nitratos de origen agrario; y se designa la zona vulnerable que
corresponde a dicha masa de agua. En esta Orden, la superficie de escorrentia o filtraciéon
de la masa de agua costera del Mar Menor y la correspondiente a la masa de agua
subterranea del Campo de Cartagena (lo que hasta ahora ha sido la Zona Vulnerable
correspondiente a los acuiferos Cuaternario y Plioceno en el area definida por zona regable
oriental del Trasvase Tajo-Segura y litoral del Mar Menor en el Campo de Cartagena), se
agrupan en una sola zona vulnerable, dado que tienen una gran area de confluencia. Esta
nueva zona vulnerable esta designada en esta Orden como Zona Vulnerable del Campo de
Cartagena, que comprende la envolvente de las superficies territoriales cuya escorrentia o
filtracién que afecta a ambas masas de agua.
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Durante el periodo de informacién publica han sido formuladas alegaciones por personas
fisicas, asociaciones y departamentos de la administracién autonémica, constando respecto
a las mismas informe técnico previa consulta al Organismo de Cuenca. Asimismo el
Ministerio de Transicion FEcolégica remite nueva relacion de estaciones de agua
subterraneas propuestas en virtud de lo cual el informe técnico propone la designaciéon de
dos nuevas zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario en la
Region de Murcia que son “Cuchillos-Cabras™ y Bullas.

De conformidad con el Decreto n.° 173/2019, de 6 de septiembre, del Consejo de
Gobierno, por el que se establecen los Organos Directivos de la Consejerfa de Agua,
Agricultura, Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente, ésta ostenta las competencias de
propuesta, desarrollo y ejecucion de las directrices generales del Consejo de Gobierno en
materia de agua, agricultura, industria agroalimentaria, desarrollo rural, ganaderia, pesca en
aguas interiores y acuicultura, las relativas a la investigacién y desarrollo tecnolégico en los
sectores agrario y alimentario, la investigacion en materia de pesca, marisqueo, acuicultura
marina, alguicultura y cualquier otra forma de cultivo industrial, asi como cualesquiera otras
que le asigne la legislacién vigente. Asimismo le corresponden las competencias en materia
de medioambiente; politica forestal, caza y pesca fluvial y protecciéon de la fauna silvestre,
entre otras.

Dentro de la Consejerfa se atribuye a la Direccion General de Producciéon Agricola,
Ganadera y del Medio Marino, entre otras, las competencias sobre prevencion y
seguimiento de zonas vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario, en
virtud del articulo 7 del citado Decreto.

Entrada en vigor: El 28 de diciembre de 2020.

Enlace web: Orden 23 de diciembre de 2019, de la Consejeria de Agua, Agricultura,
Ganaderfa, Pesca y Medio Ambiente, por la que se acuerda la designacién de nuevas zonas
vulnerables a la contaminacién por nitratos de origen agrario en la Regién de Murcia,

ampliacion de las existentes y la determinacién de la masa de agua costera del Mar Menor
como masa de agua afectada, o en riesgo de estarlo, por la contaminacién por nitratos de
origen agrario
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de febrero de 2020

Sobre la pérdida de vigencia ex legge de las Declaraciones de Impacto Ambiental
anteriores a la Ley 21/2013

Autor: Jaime Doreste Hernandez. Abogado Ambientalista en Magerit Abogados. Profesor
Asociado de Derecho Ambiental en la Universidad Autbnoma de Madrid

Temas Clave: Medio Ambiente; Evaluacion de Impacto Ambiental

Fotografia: Richard Revel

www.publicdomainpictures.net/es/view-image.phprimage=231009&picture=excavadora-de-obra)

Licencia Creative Commons CC0 1.0 Universal (CCO 1.0). Sin fines comerciales

1. Define el articulo 5.3 d) de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental (LEA en
lo sucesivo) a la Declaracién de Impacto Ambiental como el: “Uuforme preceptivo y determinante del drgano
ambiental con el que finaliza la evalnacion de impacto ambiental ordinaria, que evaliia la integracion de los aspectos
ambientales en el proyecto y determina las condiciones que deben establecerse para la adecuada proteccion del medio
ambiente y de los recursos naturales durante la ¢jecucion y la explotacion y, en su caso, el cese, el desmantelamiento o
demolicion del proyecto”.

2.

Culmina asi en la Declaracién de Impacto Ambiental (DIA) el procedimiento de evaluacién de

impacto ambiental 2, el cual como es sabido, pretende introducir la variable ambiental en el

2 Por cefiirnos a su definicion legal (art. 5.1 a) LEA), el “proceso a través del cnal se analizan los efectos significativos
que tienen o pueden tener los planes, programas y proyectos, antes de su adopcion, aprobacidn o autorizacion sobre el medio
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procedimiento de toma de decisiones desde un enfoque preventivo —y por ende, anterior a la
aprobacién y puesta en marcha del proyecto evaluado- y participativo, dando voz tanto a los
agentes sociales, ambientales y econdémicos implicados, como a las instituciones implicadas y al

publico (a través, en este caso, del tramite de informacién publica).

3. Parece evidente que excesiva dilacién en la ejecucion del proyecto desde su evaluacién ambiental
puede privar a la declaracién de impacto ambiental de la posibilidad de lograr su finalidad tuitiva del
medio ambiente.

4.

Asi por ejemplo, desde que se procedié a la realizaciéon del Estudio de Impacto Ambiental
por el promotor (o la consultora por éste contratada al efecto) y el analisis técnico del
expediente por parte del 6rgano ambiental bien pudiera ocurrir que una especie amenazada
se instalase en el ambito del proyecto o actividad (piénsese en el Lince ibérico o el Aguila
imperial, especies en peligto de extincién que estan recuperando territorios de los que
habian desaparecido) o que el avance del conocimiento cientifico pusiera de relieve valores
ambientales relevantes, impactos o incluso riesgos ambientales no tenidos en cuenta en el
proceso de evaluacion.

Y es que, tal y como sefiala la Sentencia de la Sala IIT del Tribunal Supremo de 4 de abril de
2013 (rec. 5261/2009), nos encontramos aqui “con un problema de posible frustracion de los fines
del procedimiento de impacto ambiental y de una actuacion, en definitiva, contraria al efecto itil del Derecho
comunitario; efecto sitil al que entre otras muchas se refieren las SSTIUE de 18-6-98 y la de 10-2-09.
Las normas internas. .. no pueden ser interpretadas de forma que se ponga en tela de juicio el efecto 7itil de

la Directiva 85/337; al contrario, es exigible (STJUE MARILEASING, entre otras muchas) una
interpretacion de las normas internas conforme al Derecho Comunitario”.

5. Es por ello que, para evitar que se pueda comprometer ese efecto util tuitivo de la normativa
ambiental por el transcurso de prolongados lapsos temporales desde que se realiza el analisis de las
condiciones ambientales del entorno en el que se va a desarrollar un determinado proyecto o
actividad y la evaluacién de sus repercusiones sobre las mismas, hasta que se e¢jecuta dicho proyecto
o se pone en marcha la actividad, que la legislacion prevé que “La declaracion de impacto ambiental del
proyecto o actividad perderd su vigencia y cesard en la produccion de los efectos que le son propios si, una veg
publicada en el «Boletin Oficial del Estado» o diario oficial correspondiente, no se hubiera comenzado la ejecucion del
proyecto o actividad en el plazo de cuatro aios” (articulo 43.1 LEA).

6

7. ¢Qué ocurre sin embargo con las Declaraciones de Impacto Ambiental anteriores a la entrada en
vigor de la LEA? A éstas les resultaba de aplicacién la Disposicién transitoria primera apartado
segundo, de acuerdo con la cual “La regulacion de la vigencia de las declaraciones de impacto ambiental se
aplica a todas aguéllas que se publiquen con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley”.

8.

Sensu contrario, a estas DIAs anteriores no les resulta de aplicacién lo dispuesto en el articulo 43.1
LEA, sino lo que al efecto disponfa la Disposicién transitoria segunda de la Ley 6/2010, de 24 de

marzo, de modificaciéon del texto refundido de la T.ey de Evaluacién de Impacto Ambiental de

ambiente, incluyendo en dicho andlisis los efectos de aquellos sobre los siguientes factores: la poblacion, la salud humana, la flora,
la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, la tierra, el suelo, el subsuelo, el aire, el agna, el climay, el cambio climdtico, el paisaje,
los bienes materiales, incluido el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores mencionados”.
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proyectos, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2008, de 11 de enero 3, o incluso la

legislacién autonémica.

9. Ahora bien, dispone la Disposicién transitoria primera. Régimen transitorio, de la referida Ley

21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental, en su apartado tercero que:

10.
3. Las declaraciones de impacto ambiental publicadas con anterioridad a la entrada en vigor de
esta Ley perderin su vigencia y cesardan en la produccion de los efectos que le son propios si no se
hubiera comenzado la ejecucion de los proyectos o actividades en el plago maximo de seis afios desde
la entrada en vigor de esta Ley. En tales casos, el promotor deberd iniciar nuevamente el tramite de
evalnacion de impacto ambiental del proyecto conforme a lo establecido en esta 1ey.

Y de conformidad con lo dispuesto en la Disposicion final décima. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia signiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial del
Estado».

Publicacién que tuvo lugar en el «<BOE» num. 296, de 11 de diciembre de 2013.

Ello implica que el limite maximo de vigencia de las DIAs aprobadas en virtud de
normativa anterior a la vigente Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluaciéon ambiental
cumpli6 el pasado 12 de diciembre de 2019, para aquellos proyectos cuya construccién no
hubiese comenzado han perdido automaticamente su vigencia y han devenido ineficaces
‘por ministerio de la Ley’ ante el transcurso de sus plazos maximos de ejecucion.

En esta situacién se pueden encontrar no pocos proyectos de obras publicas, aprobados
antes de la crisis econémica que azotd a nuestra economia a partir del afio 2008 y cuyos
efectos ain se hacen sentir en no pocos ambitos de actividad social y econémica, hoy
abandonados o paralizados por problemas de disponibilidad presupuestaria

Por tanto, todas las declaraciones de impacto ambiental anteriores al 12 de diciembre de
2013 a cuya ejecuciéon o construcciéon no se hubiera dado inicio han perdido ex /lgge su
vigencia y eficacia, y carecen dichos proyectos por ende de la necesaria cobertura de su
previa DIA, condicién de validez y eficacia de éstos *.

3 Rezaba ésta que: “Las declaraciones de impacto ambiental de proyectos, formuladas por la Administracion General de
Estado con anterioridad a la entrada en vigor de la disposicion final primera de la Ley 9/ 2006, de 28 de abril, sobre evaluacion
de los efectos de determinados planes y programas en el medio ambiente, mantendrin su validez durante un plazo de tres aios
contados a partir de la entrada en vigor de esta Ley, siempre que cumplan los requisitos previstos en esta disposicion transitoria.
No obstante, con cardcter previo a la eecncion de dichos proyectos, el drgano sustantivo deberd solicitar informe del drgano
ambiental relativo a si se han producido cambios sustanciales en los elementos esenciales que sirvieron de base para realizar la
evalnacion de impacto ambiental. El plago mdsimo de emision_y notificacion del informe por el drgano ambiental serd de sesenta
dias. Transcurrido dicho plago sin que se haya emitido el citado informe, podra entenderse vigente la declaracion de impacto
ambiental formulada en su dia.

Transcurrido el plazo de tres aios establecido en esta disposicion sin que haya comenzado la ejecucion del proyecto, serd de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 14 del texto refundido de la Ley de Evaluacion de Impacto Ambiental de proyectos,
aprobado por Real Decreto legislativo 1/2008, de 11 de enero”.

4 Art. 9.1 2° LEA “Carecerdn de validez los actos de adopcion, aprobacion o antorizacion de los planes, programas y proyectos
que, estando incluidos en el dmbito de aplicacion de esta ley no se hayan sometido a evaluacion ambiental, sin perjuicio de las
sanciones que, en su caso, puedan corresponder”.

A mayor abundamiento el art. 45.2 sefiala expresamente que “La declaracidn de impacto ambiental tendri la

naturaleza de informe preceptivo y determinante”.
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de febrero de 2020

La Direccion General de Biodiversidad y Calidad Ambiental publica informacién
técnica y cartografica actualizada de varios de los humedales de la Comunidad
Valenciana

Autora: Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigacion y Formacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOE num. 9, de 10 de enero de 2020

Temas Clave: Espacios naturales; Humedales; Convenio Ramsar; Biodiversidad;
Informacion; Cartografia

Resumen:

ILa sexta Reunién de la Conferencia de las Partes Contratantes del Convenio Ramsar,
relativo a Humedales de Importancia Internacional especialmente como habitat de aves
acuaticas (Ramsar, 2 de febrero de 1971), aprobd la Resolucion VI.13 («Presentacion de
informacioén relativa a los sitios incluidos en la Lista Ramsar de Humedales de Importancia
Internacional») que sefala la obligacién de los Estados miembros de realizar actualizaciones
periddicas de los mapas y fichas informativas disponibles de los citados humedales.
Posteriormente la octava Reunion de la Conferencia de las Partes Contratantes aprobé la
Resolucion VIILL13 («Mejorar la informacién sobre los Humedales de Importancia
Internacional-Sitios Ramsar»), que seflala la obligacion de presentar cartografias
actualizadas en formatos digitales apropiados.

Dentro de este contexto, los humedales de importancia internacional del Convenio de
Ramsar sobre los que se publica esta informacion son: L'Albufera, El Hondo, Lagunas de
LLa Mata y Torrevieja, Salinas de Santa Pola, Prat de Cabanes-Torreblanca y Marjal de Pego-
Oliva. Recordemos que estos humedales fueron incluidos en la Lista por Acuerdo de
Consejo de Ministros de 28 de julio de 1989.

La informacién cartografica ha sido actualizada de comun acuerdo con la Comunitat
Valenciana, habiéndose obtenido una cartografia digital de los limites originales de los
espacios mucho mas precisa, lo cual ha permitido generar unos mapas de mucha mayor

calidad.

Enlace web: BOE nim. 9. de 10 de enero de 2020
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de febrero de 2020

La Comunidad Valenciana aprueba la regulacion del estatuto del municipio
turistico

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemafi. Investigador del Area de Formacion e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: DOGV n. 8719 de 17 de enero de 2020
Temas Clave: Municipio turistico; Turismo sostenible; Actividad turistica
Resumen:

El decreto se estructura en 22 articulos ordenados en seis capitulos, dos disposiciones
adicionales, dos transitorias, una derogatoria y dos disposiciones finales. El capitulo I
contiene disposiciones generales como el objeto y la finalidad del estatuto del municipio
turistico, la necesaria asunciéon de los compromisos establecidos en el cédigo ético del
turismo valenciano, para gozar de la condicién de municipio turistico, y la necesaria
cooperacién interadministrativa para el logro de dichos compromisos.

El capitulo II regula los criterios para obtener la condicion de municipio turistico,
exigiéndose el cumplimiento de los criterios relativos a la poblacién turistica y nimero de
plazas de alojamiento y segunda residencia, y alternativamente, al menos uno de los
recogidos en la letra c¢ del apartado 1 del articulo 5. Partiendo de la hospitalidad como
marco de referencia en la accion publica turistica, el capitulo III establece las obligaciones a
cumplir para obtener el reconocimiento de dicha condicién y el capitulo IV los derechos a
los que se accede tras su obtencion.

Finalmente, los capitulos V y VI regulan el procedimiento para el reconocimiento y la
pérdida de la condicién de municipio turistico que, basicamente, se ajusta al establecido en
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas. En dicho procedimiento se prevé la intervencion de la
Federaciéon Valenciana de Municipios y Provincias (en adelante, FVMP) habida cuenta de la
importancia que la LTOH concede a la administracién municipal en la gestion turistica.

Finalmente, la disposicion transitoria primera, reserva los derechos que integra el Estatuto a
los municipios que adquieran la condicién de turisticos conforme a lo establecido en este
decreto.

Esta norma se articula sobre los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, citada.

Entrada en vigor: El 18 de enero de 2020.

Enlace: Decreto 5/2020. de 10 de enero, del Consell, de regulacion del estatuto del

municipio turistico de la ComunitatValenciana
b - !-r‘ - _
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de febrero de 2020
Se publica el Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica

Autora: Dra. Eva Blasco Hedo. Responsable del Area de Investigaciéon y Formacion del
Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: Resolucion de 10 de enero de 2020, de la Direcciéon General de Biodiversidad y
Calidad Ambiental, por la que se publica el Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica. (BOE num. 21, de 24 de enero de 2020)

Temas Clave: Contaminacién atmosférica; Emisiones; Industria; Transporte; Agricultura
Resumen:

El Programa Nacional de Control de la Contaminacién Atmosférica, resulta de la
obligacion establecida en la Directiva (UE) 2016/2284 del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa a la reduccién de las emisiones nacionales de
determinados contaminantes atmosféricos, e incorporada al ordenamiento juridico espafiol
en el Real Decreto 818/2018, de 6 de julio, sobre medidas para la reducciéon de las
emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos.

El fin principal de este Programa es cumplir los compromisos de reduccién de emisiones
atmosféricas antropogénicas, para los periodos comprendidos desde 2020 a 2029, y a partir
de 2030. Por lo tanto, en el Programa, se establecen medidas de reducciéon de los
contaminantes mencionados en los sectores mas relevantes como la industria, el transporte,
la agricultura, entre otros, para conseguir alcanzar los objetivos europeos establecidos.

El contenido completo del PNCCA esta disponible en los siguientes vinculos de la pagina
web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica: 1 Programa Nacional de Control de la
Contaminacién Atmosférica

Enlace web: Resolucion de 10 de enero de 2020, de la Direccién General de Biodiversidad
y_Calidad Ambiental, por la que se publica el Programa Nacional de Control de la
Contaminacion Atmosférica
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Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de febrero de 2020

El Pais Vasco se deroga el Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, por el que se
regula la wutilizaciébn de los servicios electrénicos en los procedimientos
administrativos medioambientales, asi como la creacién y regulacion del registro de
actividades con incidencia medioambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Autor: Dr. Carlos Javier Dura Alemai. Investigador del Area de Formacién e Investigacion
del Centro Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Fuente: BOPV nimero 357 de 27 de enero de 2020.
Temas Clave: Procedimiento administrativo; Registro actividades ambientales;
Resumen:

Con fecha 3 de octubre de 2012 se publicé en el Boletin Oficial del Pais Vasco el Decreto
183/2012, de 25 de septiembre, por el que se regula la utilizacién de los servicios
electrénicos en los procedimientos administrativos medioambientales, asi como la creacion
y regulacién del registro de actividades con incidencia medioambiental de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

El citado decreto fue suspendido temporalmente mediante el Decreto 468/2013, de 23 de
diciembre, por el que se suspende temporalmente el Decreto 183/2012, de 25 de
septiembre, por el que se regula la utilizacion de los servicios electronicos en los
procedimientos administrativos medioambientales, asi como la creaciéon y regulaciéon del
registro de actividades con incidencia medioambiental de la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco. Este ultimo fue publicado en el Boletin Oficial del Pais Vasco del dfa 20 de enero de
2014, entrando en vigor el dfa siguiente.

Toda vez que parte del citado Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, resulta actualmente

de aplicacién tunicamente a un reducido nimero de procedimientos, que desde su
publicaciéon ha entrado en vigor normativa mas reciente en la cual se regula con caracter
general y basico el derecho y la obligacién, en determinados casos, de relacionarse
electréonicamente con las Administraciones Publicas; y que se han puesto en servicio nuevas
funcionalidades en la sede electronica del Gobierno Vasco y nuevos sistemas de
informacién y tramitacion en el Departamento de Medio Ambiente, Planificacién
Territorial y Vivienda es preciso abordar la derogacion expresa del temporalmente
suspendido Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, para evitar disfunciones en la
aplicacion de la normativa relativa a administracion electronica en relacion a los
procedimientos medioambientales que se tramitan en la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco.

Indicar, adicionalmente, que el largo periodo de suspensiéon temporal en el cual se

encuentra el citado Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, genera entre los operadores y
las operadoras un estado de inseguridad juridica a la cual se debe hacer frente, mediante la
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adopcién de las medidas necesarias para definir la situacién de aplicabilidad de la norma
tanto en lo que concierne a las operadoras y los operadores privados implicados como a la
propia Administraciéon Publica.

El nuevo sistema de informacién del Departamento de Medio Ambiente, Planificaciéon y
Vivienda, Ingurunet, sera el instrumento en el cual se inscribiran o registraran aquellos
actos o datos que, de acuerdo con la legalidad vigente, deban ser registrados por alguna
raz6n de interés ambiental, situacién similar a la del anterior registro que se encontraba
integrado en el Sistema IKS-eeM.

Asimismo, servira de soporte al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Ley
27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

En el ¢jercicio de esta iniciativa legislativa se han asegurado los principios de necesidad y
eficacia, debido al interés general en clarificar la situaciéon juridica existente en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco derivado del largo periodo de suspension temporal
en el cual se encuentra el Decreto 183/2012, de 25 de septiembre. La elaboracion de una
medida especifica de caracter normativo para derogar el decreto en suspenso existente se
presenta como inexcusable, sin que puedan contemplarse otras soluciones alternativas dada
la necesidad de armonizar la regulacion existente.

La adecuaciéon al principio de proporcionalidad queda justificada ya que este decreto
contiene la regulacién imprescindible para atender la necesidad a cubrir y ello tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que impongan menos
obligaciones a las personas destinatarias.

Por otro lado, la iniciativa normativa se ejerce de manera coherente con el resto del
ordenamiento juridico autonémico, nacional y de la Unién Europea, al objeto de garantizar
el principio de seguridad juridica generando un marco normativo estable, predecible,
integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimiento y comprensiéon y, en
consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de las personas y empresas.

En relaciéon al principio de transparencia, indicar que el departamento impulsor ha
posibilitado el acceso sencillo, universal y actualizado a los documentos propios del
proceso de elaboracion de este proyecto de decreto a través del portal de transparencia de
la Administracion General de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco; asimismo, se ha
asegurado que las potenciales personas destinatarias directas tengan una participacién activa
en la elaboraciéon del proyecto de decreto, de conformidad a lo dispuesto en la Ley
26/2007, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la informacién, de
participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

Por dltimo, respecto al principio de eficiencia sefalar que con la entrada en vigor del
presente decreto, se evitan cargas administrativas innecesarias o accesorias y se busca
racionalizar, en su aplicacion, la gestién de los recursos publicos. Asi, el proyecto de norma
no incorpora tramites adicionales a los contemplados en la normativa vigente y se
promueve que, en materia de registros administrativos, la administraciéon ambiental pueda
cumplir sus obligaciones de registro y publicidad activa de una manera mas eficiente a
través de la utilizacién de los nuevos sistemas de tramitacioén electronica.
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Enlace web: Decreto 4/2020, de 21 de enero

Entrada en vigor: El 28 de enero de 2020.
Normas afectadas:
-El Decreto 468/2013, de 23 de diciembre, por el que se suspende temporalmente el

Decreto 183/2012, de 25 de septiembre, por el que se regula la utilizaciéon de los servicios
electrénicos en los procedimientos administrativos medioambientales.
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Agenda

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de febrero de 2020
Seminario “Are Climate Impacts Environmental Impacts?”

Autor: David Mercadal Cuesta, Unidad de Documentacién e Informacion del Centro
Internacional de Estudios de Derecho Ambiental (CIEDA-CIEMAT)

Palabras clave: Cambio climatico; Derecho ambiental: Evaluacién de Impacto Ambiental;
Informacién ambiental

Resumen:

Este proximo miércoles 26 de febrero de 2020 se celebrard en Helsinki el seminario “Are
Climate Impacts Environmental Impacts?” en el que se tratara el impacto del cambio
climatico en el medio ambiente y coémo afectan los distintos sistemas legales
administrativos. Nuestro estimado compafiero del Consejo cientifico-asesor de la revista
AJA, el Dr. Agustin Garcia Ureta, Catedratico de Derecho Administrativo de la
Universidad del Pafs Vasco, expondra la ponencia “Evaluacion de Impacto Ambiental en
la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea”, dentro de un marco que
versara sobre las siguientes materias: cambio climatico, evaluaciones de impacto ambiental,
derecho ambiental, informacién ambiental... Intervendran ponentes de reconocido
prestigio en el ambito juridico ambiental procedentes de las Universidades de Helsinki,
Queensland, Pafs Vasco, Maastricht, Universidad Nacional de Australia, Corte Suprema de
Helsinki, Corte Ambiental de Australia y el Ministerio de Medio Ambiente de Finlandia.

Sera posible asistir en linea a través de su canal de yvoutube, y posteriormente quedara
disponible la grabacion de la jornada.

Lugar: Helsinki Institute of Sustainability Science (Finlandia), Metsitalo Building, Room 6
Fecha: miércoles 26 de febrero de 2020, de 9 a 17 h.

Organizacion: Helsinki Institute of Sustainability Science

Contacto: Tiina Paloniitty, tiina.paloniittv@helsinki. fi

Mais informacién: Seminario “Are Climate Impacts Environmental Impacts?”

UMY D0V B POV N T



http://www.actualidadjuridicaambiental.com/?p=21711
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/organizacion/
http://www.actualidadjuridicaambiental.com/organizacion/
https://www.youtube.com/watch?v=OenHOBANyio&feature=youtu.be
mailto:tiina.paloniitty@helsinki.fi
https://www.helsinki.fi/en/helsinki-institute-of-sustainability-science/seminar-are-climate-impacts-environmental-impacts

REFERENCIAS
BIBLIOGRAFICAS
AL DIA

David Mercadal Cuesta
Blanca Muyo Redondo

ONPERIC AW - TU WA R



Recopilacion mensual = n. 98. Febrero 2020

e

MONOGRAFIAS

Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 7 de febrero de 2019
Alimentacion:
GONZALEZ VAQUE, Luis (Coord). “La venta de alimentos online: regulacién y
perspectivas de futuro”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters - Aranzadi, 2020. 260 p.
Bienestar animal:

GIMENEZ-CANDELA, Marita. “Transicién animal en Espafia”. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2020. 363 p.

VIVAS TESON, Inmaculada. “Las inmisiones por tenencia de animales de compafifa en
inmuebles en régimen de propiedad horizontal”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters
- Aranzadi, 2020. 236 p.

Medio rural:

GARCIA MORENO, Fernando. “La despoblacién del mundo rural: algunas propuestas
(practicas y realistas) desde los ambitos juridico, econémico y social para tratar de paliar o
revertir tan denostado fenémeno”. Cizur Menor (Navarra): Thomson Reuters - Aranzadi,
2019. 570 p.

Sustancias peligrosas:

CAPO MARTI, Miguel A. “Principios de Ecotoxicologfa: diagnéstico, tratamiento y
gestion del medio ambiente”. Madrid: Tébar Flores, 2020. 320 p.

Turismo sostenible:

LOPEZ SANCHEZ, Alejandro. “El seguro deportivo obligatorio: especial referencia a la
cobertura de rescate en el medio natural”. Madrid: Colex, 2020. 146 p.

VW POV BN 7 SRV AR T



www.actualidadjuridicaambiental.com

e

PUBLICACIONES PERIODICAS

Numeros de publicaciones periodicas
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de febrero de 2020

Se han publicado los siguientes numeros de publicaciones periédicas con contenido
juridico ambiental:

- (La Administracion al dia (INAP), diciembre 2019,
http:/ /laadministracionaldia.inap.es/noticia.aspridseccion=>53

- Cuadernos europeos de Deusto, n. 60, 2019, http://dx.doi.org/10.18543/ced-
60-2019

- Derecho Ambiental y FEcologla, n. 77, abril - junio 2019,
http://www.ceja.ore.mx/DAVE /Revista%20D AvyE%2077.pdf

- Diario La Ley, n 9527, n. 9532, n. 9535, n. 9539; 2019

- Ecology Law Quarterly, vol. 44, n. 1, 2017,
https://berkeleylawir.tind.io /search?ln=en&p=Ecology+Law+Quartetly%2C+
vol.+44%2C+n.+1%2C+2017&f=&c=Monographs+%26+Serials&c=Popular
+reading&c=E-
Resources&c=Jobs+Collection&c=New+Acquisitions&c=Law+in+movies+D
VDs&c=Wellness+and+Mindfullness+Collection&c=Wellness+in+the+Iegal
+Profession&c=Repository&c=Faculty+authors&c=Course+Reserves&c=Bay
+Area+Books&c=Serials&c=Suppressed&c=Staff+-circle+recommends&c=E
quity&c=Iaw+School+Success+Collection+for+New+Students&sf=&so=d&

rg=10

- Energy policy, n. 132, septiembre 2019
- Environmental Liability: Law, Policy and Practice, vol. 25, n. 1, 2017
- Buropean Energy and Environmental Law Review, vol. 26, n. 2, 2017

- Gestiéon  y ambiente, vol. 21, n. 1, suplemento 2018,
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/issue/view /5026

- Medio ambiente y derecho: revista electrénica de derecho ambiental, n. 34, julio

2019, https://huespedes.cica.es/gimadus/

- Revista Boliviana de Derecho, n. 28, julio 2019, http://www.revista-
rbd.com/numero-28/
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- Revista chilena de derecho, vol. 45 a1 abril 2018,
https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_issuetoc&pid=0718-

343720180001 &Ing=es&nrm=iso
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- Revista de Administracién Publica (CEPC), n. 210, septiembre-diciembre 2019,
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicasPyIDR=1&I
DN=1428

- Revista digital Centro de Estudios Municipales y de Cooperacién Internacional
(CEMCI), n. 43, julio-septiembre 2019, https://revista.cemci.org/numero-43/

- Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

- Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018

- WPS Review International on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-
SHUR, n. 0, 2017,
http://www.pasosvivienda.uma.es/faces/wps/index.xhtml#rplatform=hootsui
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RODRIGUEZ LAINZ, José Luis. “El nuevo régimen juridico de las terrazas y veladores
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ambiente y derecho: revista electrénica de derecho ambiental, n. 34, julio 2019, pp. 1-13,
[en linea]. Disponible en Internet: https://huespedes.cica.es/gimadus/34/34-
02 _nuevo_regimen juridico terrazas.html [Fecha de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

Aguas:

FEDERICI GOMES, Magno; PEREIRA ROSA, Bruna. “A¢ao popular ambiental e tutela
dos recursos hidricos”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018,
pp- 229-256

SILVA PINTO, Pedro Luis da. “Visao internacional dos recursos hidricos do aquifero

guarani e os perigos da exploracio desmedida”. Revista internacional de direito ambiental,
n. 19, enero-abril 2018, pp. 275-282

Alimentacion:

SALAMERO TEIXIDO, Laura. “Las landfinll bans estadounidenses como modelo en la
lucha contra el desperdicio de alimentos tras la reforma de la Directiva Marco de residuos”.
Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

Aviacion:

SERENI, Daniella Silvane; RODRIGUES VIEIRA, Tereza. “Dano ambienrtal e espiritual
em aldeias indigenas: o caso do voo 737 da gol linhas aéreas”. Revista internacional de
direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 119-130

Bienestar animal:

AUGUSTIN, Sérgio; ROCHA RICARDO, Filipe; ROCHA DE AGUIAR, Louise Maria.
“A (in)eficacia da aplicacdo da pena aos que cometem maus-tratos aos animais de tragao.
Estudo de um ac6rdao da turma recursal criminal dos juizados especiais criminais do Eatdo
do Rio Grande do Sul”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018,
pp- 295-310

HERINGER ]Jr., Bruno. “Liberdade de religiao e prote¢io do ambiente natural: sacrificio
de animais nos ritos de matriz africana (a questdao de inconstitucionalidadde do cédigo de
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protecao aos animais do Estado do Rio Grande do Sul)”. Revista internacional de direito
ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 71-88

SILLERO CROVETTO, Blanca. “Animales de compafia y crisis matrimoniales: marco
normativo y decisiones judiciales”. Diario La Ley, n 9532, 2019

SILVA, Camilo Henrique; RODRIGUES VIEIRA, Tereza; COUTO OLIVEIRA, Yago
José do. “A constitucionalizacao do direito animal a luz do principio da niao crueldade”.
Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 89-102

VERCHER NOGUERA, Antonio. “Algunas reflexiones sobre la evolucion del delito de
malos tratos a animales domésticos y la posibilidad de decomiso de los mismos”. Diario La
Ley, n 9527, 2019

Calidad del agua:

ELIAS VEGA, Niobis de la Caridad; GINARTE DURAN, Maivis; MEJIAS ELIAS,
Amparo de las Mercedes. “La mediacién y el conflicto ambiental de la contaminacién del
agua dulce”. Medio ambiente y derecho: revista electrénica de derecho ambiental, n. 34,
julio 2019, Pp- 1-4, [en linea]. Disponible en Internet:
https://huespedes.cica.es/gimadus/34/34-05 la_mediacion y el conflicto.html [Fecha de
ultimo acceso 28 de enero de 2019].

Cambio climatico:

GARCIA LUPIOLA, Asier. “Los retos de la seguridad energética y el cambio climatico:
hacia una economia europea sostenible”. Cuadernos europeos de Deusto, n. 60, 2019, pp.
305-339, [en linea]. Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.18543/ced-60-
2019pp305-339 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].

RAGNINI SCHERER, Katia. “A funcio do direito em relacio aos riscos climaticos”.
Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 193-208

Competencias:

VARELLA, Marcelo D.; LEUZINGER, Marcia D. “A competéncia da FUNAI para o
exercicio do poder de policia ambiental”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19,
enero-abril 2018, pp. 257-274
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Convencioén sobre el acceso a la informacidn, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

HOUGH, Alison. “The Public Participation Principle: Effective Implementation of Aarhus
Participation Rights by the European Union Legal Framework”. Environmental Liability:
Law, Policy and Practice, vol. 25, n. 1, 2017

Delito ecologico:

VARELLA, Marcelo D.; LEUZINGER, Marcia D. “A competéncia da FUNAI para o
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malos tratos a animales domésticos y la posibilidad de decomiso de los mismos”. Diario La
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ANTUNEZ SANCHEZ, Alcides; MATOS GUERRA, Ilianis; ZAMORA RODRIGUEZ,
Anabel. “La ventanilla tnica de certificacién ambiental: un analisis en el derecho ambiental
en Cuba”. Medio ambiente y derecho: revista electrénica de derecho ambiental, n. 34, julio
2019, Pp- 1-14, [en linea]. Disponible en Internet:
https://huespedes.cica.es/gimadus/34/34-04 ventanilla unica certificacion.html [Fecha
de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

DIAMOND, Jordan. “Foreword: Environmental Law and the Changing Data Paradigm”.
Ecology Law Quarterly, vol. 44, n. 1, 2017, pp. 1-6, [en linea]. Disponible en Internet:
https://berkeleylawir.tind.io /record/11280392In=en [Fecha de ultimo acceso 28 de enero
de 2019].

MANIATIS, Antonio. “Actualidad europea del derecho ambiental”. Medio ambiente y
derecho: revista electronica de derecho ambiental, n. 34, julio 2019, pp. 1-5, [en linea].
Disponible en Internet: https://huespedes.cica.es/gimadus/34/34-
01 actualidad europea.html [Fecha de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

VERSCHUUREN, Jonathan. “Does Environmental Law Encourage Obstruct Eco-
Innovations? Evidence from Case Studies in the Netherlands”. European Energy and
Environmental Law Review, vol. 26, n. 2, 2017, pp. 51-59
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HERINGER ]Jr., Bruno. “Liberdade de religido e prote¢io do ambiente natural: sacrificio
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protecao aos animais do Estado do Rio Grande do Sul)”. Revista internacional de direito
ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 71-88

SILVA, Camilo Henrique; RODRIGUES VIEIRA, Tereza; COUTO OLIVEIRA, Yago
José do. “A constitucionalizacao do direito animal a luz do principio da nao crueldade”.
Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 89-102

Derechos fundamentales:

DIAZ-CANO, Matlenny. “El retorno de desplazados a sus tierras en la Colombia del
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electrénica de derecho ambiental, n. 34, julio 2019, pp. 1-8, [en linea]. Disponible en
Internet:  https://huespedes.cica.es/gimadus/34/34-06 el retorno de desplazados.html
[Fecha de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

FORNABAIO, Lara; POTO, Margherita Paola. “Coastal indigenous peoples in the Arctic
and the protection of the marine environment”. Environmental Liability: Law, Policy and
Practice, vol. 25, n. 1, 2017

SERENI, Daniella Silvane; RODRIGUES VIEIRA, Tereza. “Dano ambiental e espiritual
em aldeias indigenas: o caso do voo 737 da gol linhas aéreas”. Revista internacional de
direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 119-130

Desarrollo sostenible:

ALONSO IBANEZ, Marfa Rosario. “Elementos clave de la financiacién comunitaria del
desarrollo urbano: la superacién de la metodologia de las iniciativas #rban”. WPS Review
International on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 6-12,
[en linea. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368212.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de
enero de 2019].

GARCIA RUBIO, Fernando. “El desarrollo de los modelos urbanisticos en Iberoamérica
desde un prisma de sostenibilidad”. WPS Review International on Sustainable Housing and
Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 13-53, [en linea]. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368213.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de
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GUERRERO MANSO, Carmen de. “The promotion of integrated sustainable urban
development by the European Union and its application in Aragon”. WPS Review
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105, [en linea]. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368215.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de

enero de 2019].
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sustentavel”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 311-332

LLADO MARTINEZ, Albert. “Ayudas concedidas en las convocatorias EDUSI 2015 y
2016 a municipios de Catalufa: contexto y breve comentario”. WPS Review International
on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 116-136, [en linea].

Disponible en Internet: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368217.pdf [Fecha

de ultimo acceso 28 de enero de 2019].
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ROZADA ARDAVIN, Marfa Cruz. “Las estrategias DUSI en Asturias: dos ejemplos
contrapuestos: Avilés y Mieres”. WPS Review International on Sustainable Housing and
Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 107-115, [en linea]. Disponible en Internet:

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368216.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de

enero de 2019].

WEDY, Gabriel. “A legitimidade da cidadania e das instituicGes na tutela jurisdiccional do
desenvolvimento sustentavel sob a perspectiva ambiental no Brasil, Estados Unidos e
Canada”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 145-192

Economia sostenible:

GARCIA LUPIOLA, Asier. “Los retos de la seguridad energética y el cambio climatico:
hacia una economia europea sostenible”. Cuadernos europeos de Deusto, n. 60, 2019, pp.
305-339, [en linea]. Disponible en Internet: http://dx.doi.org/10.18543/ced-60-
2019pp305-339 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].
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ALONSO MAS, Marfa José. “La responsabilidad patrimonial derivada de la nulidad del
planeamiento urbanistico”. Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre
2019

Residuos:

SALAMERO TEIXIDO, Laura. “Las landfinll bans estadounidenses como modelo en la
lucha contra el desperdicio de alimentos tras la reforma de la Directiva Marco de residuos”.
Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

Responsabilidad penal:

FRIEDE, Reis. “O novo paradigma jurisprudencial acerca da responsabilidade penal da
pessoa juridica por crime ambiental”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19,
enero-abril 2018, pp. 283-294

Salud:

SOUZA ARMADA, Chatles Alexandre; LOTIN, Marian Carla. “Consumo desenfrenado e
crescimento ilimitado: impactos na degradagao da saide humana”. Revista internacional de
direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 103-118

Transportes:

ALONSO TIMON, Antonio Jests. “La liberalizacion del transporte ferroviario de
personas”. Revista de Administracion Pablica (CEPC), n. 210, septiembre-diciembre 2019,
pp. 351-392, [en linea]. Disponible en Internet: https://doi.org/10.18042/cepc/rap.210.13
[Fecha de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

CLATY AU Y

LRI NN



https://berkeleylawir.tind.io/record/1128040?ln=en
https://doi.org/10.18042/cepc/rap.210.13

www.actualidadjuridicaambiental.com

S

Urbanismo:

BARROSO PASTOR, Patricia. “Las cuotas de urbanizaciéon”. Revista digital Centro de
Estudios Municipales y de Cooperacion Internacional (CEMCI), n. 43, julio-septiembre
2019, pp. 1-21, [en linea]. Disponible en Internet: https://revista.cemci.org/numero-

43 /pdf/trabajos-de-evaluacion-1-las-cuotas-de-urbanizacion.pdf [Fecha de udltimo acceso
28 de enero de 2019].

ENCARNACION, Ana Marfa de la. “Urbanismo emergente y nuevas formas de vivienda
colaborativa: ¢es posible otro futuro urbanor”. La Administraciéon al dia (INAP), 19
diciembre 2019, pp- 1-10, [en linea]. Disponible en Internet:

:/ /laadministracionaldia.inap.es/noticia.asp?id=1510210 [Fecha de dltimo acceso 28 de
enero de 2019].

FERNANDES CORREIA, Aricia; FARIAS, Talden. “Direito da metrépole: comentarios
criticos ao estatuto da metrépole e ao projeto de lei da regiao metropolitana do Rio de
Janeiro”. Revista internacional de direito ambiental, n. 19, enero-abril 2018, pp. 29-70

GARCIA RUBIO, Fernando. “El desarrollo de los modelos urbanisticos en Iberoamérica
desde un prisma de sostenibilidad”. WPS Review International on Sustainable Housing and
Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 13-53, [en linea]. Disponible en Internet:

https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo /6368213.pdf [Fecha de dltimo acceso 28 de
enero de 2019].

GREGORIO HURTADO, Sonia de; GONZALEZ MEDINA, Moneyba. “Las EDUSI en
el contexto de las politicas de regeneraciéon urbana en Espania (1994-2018)”. WPS Review
International on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 54-80,
[en linea. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368214.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de
enero de 2019].

GUERRERO MANSO, Carmen de. “The promotion of integrated sustainable urban
development by the European Union and its application in Aragon”. WPS Review
International on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 82-
105, [en linea]. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368215.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de
enero de 2019].

LLADO MARTINEZ, Albert. “Ayudas concedidas en las convocatorias EDUSI 2015 y
2016 a municipios de Catalufia: contexto y breve comentario”. WPS Review International
on Sustainable Housing and Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 116-136, [en linea].
Disponible en Internet: https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368217.pdf [Fecha
de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

ROZADA ARDAVIN, Marfa Cruz. “Las estrategias DUSI en Asturias: dos ejemplos
contrapuestos: Avilés y Mieres”. WPS Review International on Sustainable Housing and
Urban Renewal: RI-SHUR, n. 6, 2017, pp. 107-115, [en linea]. Disponible en Internet:
https://dialnet.unirioja.es/descarga/articulo/6368216.pdf [Fecha de ultimo acceso 28 de
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Legislacion y jurisprudencia ambiental
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 21 de febrero de 2019

Convencioén sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

LIMON AGUIRRE, Mauricio. “El Acuerdo de Escazt sobre los Derechos de Acceso a la
Informacion, la Participacion y la Justicia en Materia Ambiental”. Derecho Ambiental y
Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019, pp. 17-20, [en linea]. Disponible en Internet:
http:/ /www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=19 [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].

Cooperacion internacional:

ALANIS ORTEGA, Gustavo. “El T-MEC y el nuevo acuerdo de cooperaciéon ambiental”.
Derecho Ambiental y Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019, pp. 41-42, [en linea]. Disponible
en Internet:  http://www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdfH#page=43
[Fecha de dltimo acceso 28 de enero de 2019].

Demoliciones:

CLIMENT GALLART, Jorge Antonio. “El papel de los residentes europeos en la
modificacion de los procesos de ejecucion judicial de demolicion de obras ilegales”. Revista
Boliviana de Derecho, n. 28, julio 2019, pp. 404-429, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.revista-rbd.com/wp-content/uploads/2019/08/404-429.pdf [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].

Derecho ambiental:

PENA CHACON, Mario. “La revolucién de los derechos humanos ambientales y de los
derechos de la naturaleza”. Derecho Ambiental y Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019, pp. 43-
44, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=45 [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].

Desarrollo sostenible:

HEREDIA FRAGOSO, Marco Antonio. “Implicaciones normativas del nuevo tratado
comercial en América del Norte respecto del derecho humano a un medio ambiente sano
para el bienestar y el derecho humano al desarrollo sustentable”. Derecho Ambiental y
Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019, pp. 25-31, [en linea]. Disponible en Internet:

UMY 0V B POV RN T



http://www.ceja.org.mx/DAyE/Revista%20DAyE%2077.pdf#page=19
http://www.ceja.org.mx/DAyE/Revista%20DAyE%2077.pdf#page=43
http://www.revista-rbd.com/wp-content/uploads/2019/08/404-429.pdf
http://www.ceja.org.mx/DAyE/Revista%20DAyE%2077.pdf#page=45

www.actualidadjuridicaambiental.com

S

http://www.ceja.org.mx/DAvE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=27 [Fecha de ultimo
acceso 28 de enero de 2019].

Economia sostenible:

PEREZ-RINCON, Mario. “La Justicia Ambiental como linea estratégica de la Economia
Ecolébgica: ¢cémo evidenciar las injusticias ambientales?”. Gestiéon y ambiente, vol. 21, n. 1,
suplemento 2018,  pp.  57-68, [en  linea].  Disponible en  Internet:
https://revistas.unal.edu.co/index.php/gestion/article /view/75742  [Fecha de dultimo

acceso 28 de enero de 2019].

Energias renovables:

TORRE RODRIGUEZ, Rafael de la. “Ia consulta previa libre e informada en el
desarrollo de proyectos de energias renovables: experiencias en Yucatan”. Derecho
Ambiental y Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019, pp. 21-23, [en linea]. Disponible en
Internet: http://www.ceja.org.mx/DAvE/Revista%20DAvEY2077.pdf#page=23 [Fecha
de ultimo acceso 28 de enero de 2019].

Migracion ambiental:

FELIPE PEREZ, Beatriz. “Las migraciones climaticas en México: apuntes sobre el estado
de la cuestion”. Derecho Ambiental y Ecologia, n. 77, abril - junio 2019, pp. 33-36, [en
linea]. Disponible en Internet:
http://www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=35 [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].

Sustancias peligrosas:

COLIN, Marfa. “La gestién de los plaguicidas altamente peligrosos en México y la urgente
necesidad de su retiro progresivo”. Derecho Ambiental y Ecologfa, n. 77, abril - junio 2019,
pp- 45-47, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=47 [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].

Transportes:

TRAD NACIF, Jeanett. “Principio de legalidad de proyectos de infraestructura en
México”. Derecho Ambiental y Ecologia, n. 77, abril - junio 2019, pp. 37-40, [en linea].
Disponible en Internet:
http://www.ceja.org.mx/DAVE /Revista%20D AyE%2077.pdf#page=39 [Fecha de dltimo
acceso 28 de enero de 2019].
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Recensiones
Publicado en Actualidad Juridica Ambiental el 14 de febrero de 2019
Acceso a la justicia:

CASADO CASADO, Lucia. Recensiéon “Guillermo Martinez Jiménez: Acceso a la justicia
ambiental ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Aplicacién del Convenio de
Aarhus a las instituciones de la Unién, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2018, 342 pags.”. Revista de Administracién Puablica (CEPC), n. 210,
septiembre-diciembre 2019, pp.502-506, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicasPyIDR=1&IDN=1428
&IDA=38910 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].

Biodiversidad:

MENENDEZ SEBASTIAN, Eva Marfa. Recensiéon “Fernando Lépez Ramén: Conservar
el patrimonio natural, Madrid, Reus, 2019, 195 pags.”. Revista de Administracién Publica
(CEPC), n. 210, septiembre-diciembre 2019, pp. 492-496, [en linea]. Disponible en
Internet:

http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/ revistaselectronicasPIDR=1&IDN=1428
&IDA=38908 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].

SANZ LARRUGA, Javier. Recension “Pedro Brufao Curiel. Comercio de flora y fauna.
Aplicacion en Espafia de la Convenciéon CITES. Reus, 2019. ISBN 9788429021615”.
Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

Comercio de especies:

SANZ LARRUGA, Javier. Recension “Pedro Brufao Curiel. Comercio de flora y fauna.
Aplicaciéon en Espafia de la Convencion CITES. Reus, 2019. ISBN 9788429021615”.
Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

Convencion sobre el acceso a la informacidn, la participaciéon del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en asuntos ambientales ( Convenio de
Aarhus ):

CASADO CASADO, Lucia. Recension “Guillermo Martinez Jiménez: Acceso a la justicia
ambiental ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea. Aplicacion del Convenio de
Aarhus a las instituciones de la Unién, Madrid, Centro de Estudios Politicos y
Constitucionales, 2018, 342 pags.”. Revista de Administracién Puablica (CEPC), n. 210,
septiembre-diciembre 2019, pp.502-506, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicasPyIDR=1&IDN=1428
&IDA=38910 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].
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Energia:

TRUBY, Jon. Recensiéon “Capacity Mechanisms in the EU Energy Market: Law, Policy,
and Economics, edited by Leigh Hancher, Adrien de Hauteclocque, and Malgorzata
Sadowska”. European Energy and Environmental Law Review, vol. 26, n. 2, 2017, pp. 60-
62

Espacios naturales protegidos:

MENENDEZ SEBASTIAN, Eva Marfa. Recension “Fernando Lépez Ramon: Conservar
el patrimonio natural, Madrid, Reus, 2019, 195 pags.”. Revista de Administracién Publica
(CEPC), n. 210, septiembre-diciembre 2019, pp. 492-496, [en linea]. Disponible en
Internet:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicasPyIDR=1&IDN=1428
&IDA=38908 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].

Instrumentos y protocolos internacionales:

SANZ LARRUGA, Javier. Recension “Pedro Brufao Curiel. Comercio de flora y fauna.
Aplicacion en Espafia de la Convenciéon CITES. Reus, 2019. ISBN 9788429021615”.
Revista General de Derecho Administrativo, n. 52, octubre 2019

Residuos:

SANZ LARRUGA, Francisco Javier. Recensién “Antonio Fortes Martin: La gestion
contractual del servicio de recogida de residuos domésticos, Madrid, Iustel, 2018, 503
pags.”. Revista de Administracion Publica (CEPC), n. 210, septiembre-diciembre 2019, pp.
476-479, [en linea]. Disponible en Internet:
http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas?IDR=1&IDN=1428
&IDA=38904 [Fecha de ultimo acceso 28 de enero de 2019].
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NORMAS DE PUBLICACION

La revista Actualidad Juridica Ambienta (AJA) se publica los dias habiles (de lunes a
viernes). La periodicidad de los recopilatorios es mensual. Actualmente, la publicacién de
Articulos doctrinales y/o Comentarios es como minimo de 10 al afio. Adicionalmente, y
desde 2011, se publica un Anuario cada afio.

Las condiciones de colaboracion en la revista son las siguientes:

1. Los Articulos doctrinales deben ser originales y trataran sobre temas de Derecho
ambiental. Recogeran analisis doctrinales sobre legislaciéon y jurisprudencia ambiental de
cualquier naturaleza, con una finalidad esencialmente investigadora. Se recomienda una
extension a partir de 20 paginas (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada,
sin sangria).

Los Comentarios deben ser originales y estar dirigidos analizar y a reflexionar sobre temas
de Derecho ambiental que sean de actualidad. También podran versar sobre normas
recientemente publicadas o a sentencias novedosas que merezcan un comentario de este
tipo. Su finalidad sera esencialmente divulgativa. Tendran una extension de 5 paginas en
adelante (Garamond, 14, interlineado sencillo, alineacion justificada, sin sangtia).

2. Las colaboraciones se dirigiran por correo electrénico a las  direcciones:

aja(@actualidadjuridicaambiental.com ; biblioteca@cieda.es

3. Los Articulos doctrinales seran aceptados previo informe favorable de dos evaluadores,
segun el sistema de evaluacion por pares anénima (proceso de doble-ciego, “double blind
peer review”): En primer lugar, un evaluador interno que sera miembro del Consejo de
Redaccion y un evaluador externo, especialista de reconocido prestigio en materia de
Derecho ambiental ajeno a la organizaciéon de la revista. Los evaluadores valoraran la
adecuacion del articulo propuesto a las normas de publicacion, la calidad de su contenido y
el interés del tema.

La existencia de un informe de evaluacién negativo es causa suficiente para la denegacion
de la publicacién del articulo propuesto.

Los evaluadores recibiran los articulos del coordinador de AJA por correo electrénico y se
someteran a las instrucciones y cuestionario de evaluacion. Los articulos no llevaran
indicacion alguna que permita conocer la identidad del autor.

El resultado de la evaluacién sera comunicado al autor a la mayor brevedad posible y en
todo caso en el plazo maximo de dos meses.

Por otro lado, los Comentarios seran sometidos a una evaluacién interna.

4. Los Articulos doctrinales deberan responder a la siguiente estructura:

- Titulo en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

- Autor, indicando su nombre y apellidos, asi como el cargo o profesién que ostenta,
institucion y pafs.

- Resumen en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.

VRTINS



mailto:aja@actualidadjuridicaambiental.com
mailto:biblioteca@cieda.es

www.actualidadjuridicaambiental.com

S

- Palabras clave en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Indice o sumario, en la lengua original del trabajo, en castellano y en inglés.
- Contenido del articulo.

La numeracion de los apartados se hara con caracteres arabigos:

1. Introduccion
2.

2.1.

2.1.1.

3.

3.1

etc.
4. Conclusion
5. Bibliografia

Los idiomas de publicacién son el castellano, catalan, euskera, gallego, aleman, inglés,
francés, italiano y portugués.

5. La bibliografia debera figurar, en su caso, al final del documento, haciendo referencia al
autor, titulo, lugar, editorial y fecha. Las notas a pie de afladiran en formato Garamond 12,
interlineado sencillo, alineacién justificada, sin sangtia.

0. Estadisticas de recepcién y aceptacion de Articulos y Comentarios originales:
Consultar en sitio web: http://www.actualidadjuridicaambiental.com /publicar

De acuerdo a la definicién de acceso abierto de la Declaraciéon de Budapest, Actualidad
Juridica Ambiental sostiene una Politica de acceso abierto y se publica bajo una licencia
Creative Commons Reconocimiento — NoComercial (BY-NC). Asi, se permite a los
autores depositar sus Articulos o Comentarios en repositorios institucionales o tematicos
de acceso abierto.

El Editor de la revista requiere al autor el compromiso de que el contenido de su articulo es
inédito y no ha sido cedido a ninguna otra editorial. Al mismo tiempo, previene el plagio.

Sobre la base de la Convenciéon de Berna, la Revista garantiza la protecciéon moral y
patrimonial de la obra del autor.

La Revista actia de acuerdo con la Ley de Propiedad Intelectual, la cual dicta que “La
propiedad intelectual esta integrada por derechos de caracter personal y patrimonial, que
atribuyen al autor la plena disposicion y el derecho exclusivo a la explotacién de la obra, sin
mas limitaciones que las establecidas en la Ley”. Los autores retienen derechos de
explotacion (copyright) y derechos de publicacion sin restricciones.

Valoracion de la revista: con el fin de ofrecer un servicio que pretende satisfacer al
maximo necesidades del usuario, la revista invita al lector a participar en cualquier
momento en el cuestionario de valoracion .

Direccion Académica de Actualidad Juridica Ambiental
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Actnalidad — Juridica — Ambiental”
(www.actualidadjuridicaambiental.com)
es una  publicacion  on-line
innovadora  y  gratuita, de
periodicidad continuada, que se
caracteriza por su inmediatez y que
aspira a llegar al mayor numero
posible de  técnicos de la
administracion, investigadores,
profesores, estudiantes, abogados,
otros profesionales del mundo
juridico y demads interesados en la
proteccion ambiental.

Conscientes del papel fundamental
que en la actualidad desempena el
Derecho Ambiental, el CIEDA-
CIEMAT considera “4JA” un
instrumento imprescindible para la
divulgaciéon del conocimiento de
esta rama del ordenamiento juridico,
materia dindmica, compleja y no
suficientemente conocida.

La publicacién se estructura en seis
apartados: “Actualidad”, con noticias
breves; “Legislacion al dia”, que
incluye el analisis  de las
disposiciones legales aprobadas en
cualquier ambito  (internacional,
europeo, estatal y autonémico);
“Turisprudencia al dia”, donde son
comentadas resoluciones judiciales
de los distintos tribunales;
“Referencias bibliogrdficas al dia”, que
revisa las publicaciones periédicas y
monografias mas relevantes de la
materia;  “Comentarios  breves”
“Articulos”, que analizan con una
finalidad divulgativa e investigadora
aspectos innovadores de la materia
juridico ambiental.

“AJA” es por tanto una publicacion
selectiva y de calidad, que sin duda
permitira estar al dia en materia de
Derecho Ambiental.
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